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Cronics

de

{grecho internacional v politica exterior

Afio I. “ 15 de Junio de 1905,
|

H Nam. 1.7

MENSUAL

Al mojar la pluma para dar co-
mienzo 4 estas Mensuales, paréce-
nos oportuno indicar algo acerca
de sn razén de ser y sus atinenciang
con la Revista. Su periodicidad mas
regular y frecuente y su cardeter
menos solemne, han de hacer ver
desde luego, en el aspecto externo,
que su objeto es cumplir mis posi-
tiva y directamente el segundo de
los titulos de nuestra publicacidn:
el asiduoestudiodela politica exte-
rior espaiiola. No quiere cllo decir
que el examen de los problemas
quelatltima envuelve se excluyan
de la otra parte, sino que conside-
rados alll amplia y téenicamente,
habrin de discutirse aqui, si no al
dia, al mes, en caliente, en su plan-
teamiento y desarrollo. Por esta
Tazén, sin admitir un indiferentis-
o cientifico, que habria de con-
Vertir la Revista en albergue co-
min de fodas las doctrinas y atre-
Vimientos, tun desagradable y mo-
lesto para los colaboradores como
para los lectnres, habré de consen-
tirse en ella 1g variedad, decoro de
la unidad, en las materias sujetas
4 discusién entre los hombres. . .
S€rios, mientras que en la Créni-
@ existird la fijeza necesaria en
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quien obra y no estudia 6 discu-
te. Tal afirmacién podria parecer
ociosa advirtiendo que, hija siem-
pre (salyo fuerza mayor), esta Men.-
sual de la misma mano, importa
solo el programa, como regla de su
conciencia, al que la eseribe: mas
bien mirado, su manifestacién ha
de ser llave segura del lector para
entenderla y piedra de toque del
eritico, si hay quien nos honre en
serlo, para apreciarla.

Contra el histerismo, si no esen-
cial, natural, en el estado anémico
de nuestra opinién, que pasa en nn
momento del llanto injustificado &
la alegria inconseiente, hemos de
combatir por igual & los pesimis-
mos de la mafiana que juzgan ter-
minada nuestra misién histérica Y
nos ven victimas seguras de un
proximo reparto, como & los liris-
mos de la noche que nos presagian
epopeyas de glorias y de triunfos y
la restanracién de hegemoniag que
han de tardar mucho en volver, si
es posible que jamds vuelvan,

Aparece hoy como socorrido lu.
gar comun pedir muy de prisa oy
con mucha necesidad» una politiea
exterior. Nosotros queremos ser la
voz clamante en el intelectual de-
sierto que advierta que para que
haya tal polifica exterior es l6gi-
camente indispensable prepararla
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haciéndonos exteriorizables ¥ po-
liticos.

Significa exterior lo que aparece
fuera de algo que hay dentro, y
mientras dentro no haya lo que es
dehido, podremos ser objeto de asc-
chanzas y ambiciones, nunca suje-
Zo de tratos ni contratos. Cuando
en poblacién, en riqueza, en mone-
da, en poderio militar, maritimo y
térrestre (para la defensiva al me-
n0s), tengamos un lugar, y sélo Io
tendremos cuando poseamos el que
nos corresponde, Seremos algo por
fuera y podremos lanzarnos 4 la
calle. Antes, no iremos, nos lleva-
rédn, cual sncede hace dos siglos al
nienos.

Mayor del silogismo de la politi-
ca exterior espaiiola es la politi-
ca interior sana y consciente que

tienda 4 los fines antes indicades,

que consienta gobiernos largos y
duraderos, dejando de ser nuestra
legislacion enorme mole de prinie-
ras piedras, y que prineipien nues-
tros hombres de Estado 4 hacer la
politica objetiva del bien del pais
en Ingar de la subjetiva de sus am-
biciones y envidias.

La premisa menor ha de ser que
se entienda de una vez lo que poli-
tica exterior significa y lo que son

realinerte las relaciones y los com- |

promisos internacionales. Mientras
la ignorancia de la opinidn con-
sienta que la exploten 4 la vez,
como Si se tratara de asuntos es-
teliferos, gohiernos y oposiciones
para suponer compromisos 6 plan-
chas donde hay tnicamente los
unos 6 las otras de quienes los afir-
man, iremos de tumbo en tumbo y
de mal en peor. La diplomacia no
ha de tener el menor parecido 4 los
arlequines de 1820, que tan donosa-

CRONICA DE DERECHO INTERNACIONAL

mente pinta el Sacudidor de Tun-
das en el folleto reproducido en la
fevista; ;qué puede esperarse, aho-
ra, enuna tierra donde, enando por
Vez rara sino primera, en muchi-
simo viempo, ocupa la cartera de
Estado un eminente diplomatico
de carrera que posee las tres prin-
cipales lenguas extranjeras, e ri-
diculiza ilustracién tan necesaria
en quien tiene por oficio entender-
sé con extranjeros? Viene 4 ser lo
mismo que seria chancearse de un
general de caballeria porque fuera
huen jinete. ;s que hay que vol-
ver d los tiempos felices en que los
plenipotenciarios destinados 4 Bru-
selas busecaban afanosos diceiona-
rios y gramiticas de belga y los
ministros de Fstado necesitaban
intérpretes?

Ll dia gque Espaiia pueda decir
que esta en situacién de salir y que

-sabe dénde va, serd ocasién de que

busque compaifieras, Hablar antes
de alianzas y todo esfuerzo para
meternos en las contiendas inter-
nacionales serd un antipatriéti-
co atrevimiento y cumplirlo fatal
aventura. La tfinica alianza racio-
nalmente posible para Espafia, y
ésta porque no cnesta Lhombres ni
dinero, es con Dios para que nos
conceda el sitio que, por esfuerzo
propio, no hemos tenido nunca en
Europa, Ay de nosotros si, por ne-
gdrnosla El, cayéramos en el lazo
de entrar en cualquier triplice! Tl
escarmiento sufrido por la megalo-
mania italiana tiene que servirnos
4 nosotros que militar y sconémi-
camente no estamos mejor que los
transalpinos.

Mas de que vengamos resueltos
4 combatir, hoy por hoy, todo lo
que sea ir 4 la danza internacional

© Biblioteca Nacional de Espaiia
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'sin. tener ropa, no se infiere que
«censuremos el que no perdiendo de
- vista nuestra sitnacién y confesin-
dola, con el decoro que otorga me-
jor la modestia que la vanidad, sa-
quemos de nuestra situacién el
mejor partido posible. El tutor pro-
bo del impiber arrninado cumple
con gloria su misién manteniendo
‘derechosy preparando con severa y
solicita economia medios para que
al llegar su pupilo 4 la edad plena
tenga razén y fuerza para recobrar
suw patrimonio, Si no es oportuno
en casa destartalada y vieja abrir
Yy asomarse & los balcones dejando
ver lo earcomido de las techumbres
¥ eémo vacilan las paredes; una
vez determinada y empezada la re-
construceidn, es sana astucia ense-
nar de tanto en tanto & los vecinos
lo que adelanta y advertirles c6mo
el antes terciado frontispicio ten-
-drd pronto por dentro buenos mu-
ros que le apoyen y no un solar
inhabitado, forzoso aliento 4 las co-
«diciosas miradas de los préximos.
Con este criterio y hecha asi
nuestra profesién de fe, comenza-
mos hablanda de los tres asnntos
que ocupan hoy, en el orden. exte-
rior, la atencién de las gentes.

Por una coincidencia, para nos-
-otros felicisima, nacen la Revista y
estas erénicas en los mismos dias
‘que nuestro Soberano regresa de su
DIrimerviaje al extranjero, él que es
1 primer elemento (y desde luego
adquirido y cierto) dela restaura-
¢idn previa de que antes hablaba-
mos, Sin rendir 4 lo ceremonial una
importancia arcaica ni atribuir 4
la cortesia los efectos de la alianza

¥ dela intimidad, la pasién tnica-

mente puede negar que gracias 4
“Sta oportunisima excursién, 4 la

© Biblioteca

cual la Providencia ha ungido con
el 6leo de una clarisima marea de
Sn protectora salvaguardia, dos
pueblos importantes de Europa, N
precisamente los dos que en la His:
toria han'influido mds en la nues-
tra han conocido 4 nuestro Sobe-
Tano y cuénto pueden esperar Es-
paiia ¥ la paz del mundo de su ta-
lento y gentileza. ¥, volviendo &
nuestro simil, han visto que la re-
paracién de la casa para ambos
medianera-tiene artifice animoso ¥
Jjoven.

Una rara fortuna contribuye 4
que este regreso coincida con el
oportuno fracaso de nna aventurs
que justamente preocupaba 4 la
opinién, enla modesta medida que
estas cuestiones suelen preocupar
entre nosotros. Para bien de todos,
la epopeya franco-hispana en Ma-
rruecos ha pasado & la historia, y
d la historia de las gestaciones de
los montes. Ha bastado, para redu-
cir 4 tan pequejias condiciones la
heroica empresa que, segiin decia
nuestra prensa ministerial en el
ofoiio 1iltimo, iba 4 devolvernos en
Africa el imperio perdido en Amé-
rica, el que el emperador aleméan
recordase que se trataba de una na-
cién independiente y que el texto
mismo de los acuerdos piblicos de
los tres Iistados no excluia, sino
confirmaba, su actitud, y que era
un colmo pedir que él ni otro cual-
quier Estado, y sobre todo el niismo
Marruecos, vespetaran como leylas
secretas estipulaciones de unos ter-
ceros repartidores. 11 no rotundo
que ha resonado en Fez indicando
al ayo que tan desinteresadaments
se ofrecia 4 Abd-el-Aziz que éste,
para aceéptarlo, necesitaba el con-
sejo de todos sus buenos y genero-
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sos protectores de Madrid (1), ha
quitado toda realidad préctica al
convenio de 8 de Octubre de 1904,
Queda ya tnicamente como tema
de interés meramente cientifico el
investigar cudn poco se compagi-
naba el abortado pacto con toda la
politica tradicional de Espafia en
Africa, cudles fueran sus secretas
condiciones y clausulas, las recén-
ditas razones del entusiasta respe-
todequienes meses antes ponfan en
solfa las pretensiones de nunestra
patria en el Mogrebh, declarando en
libros, folletos y discursos que éra-

(1) Dificilmente puede hallnse nade mids
sensato (sea dicho con todo el respeto debi-
do 4 log que se enfadan porque Marrugcos
no quiere desempeiar el papel del guillo-
tinado por persunsion) que los signlentes
pirrafos de ln nota dirigids por el Maghzen
al representante de Francie en 27 de AMayo:
«Cuando lus proposiciones de V. E. fucron
presentadas 4 lo nsamblea de los notables
murroquies, éstos declnraron muy firmemen-
te que no permitinin jamds que ninguna
mzdicda de reforma civil 6 militar sea pues-
ta en elecucion por obrn de unp sola po-
tenein, & no ger gque una Counferencin in-
ternacionnl, en Tdnger reunida, 4 la cual
asistan representantes de todas las potencing
signataries de ln Conferencin de Madrid, lus
hayw antes aprobudo, Los notebles han de-
clarado que estn conforencln tendria que
ocuparse de la cuestién relativa al modo
como deberian implantarse estas reformus
¥ decndnto importa se tome una resolueion
unanime en este particular, ¥ & mds creen
que serin muy justo que lis potencias por co-
miin gcuerdo procurasen que el reglamento
que se convinfere sobre ln gdopeidén de las
reformas sea en lo futuro escrupulosamente
cumplido por todos. 8. M. Scherifiane no
puede obrar contra la volunind de su pue-
bla, sobre todo, en lo que so reflere § eues-
tiones respecto 4 1as euales el puechlo de Ma-
rruecos tiene ciertnmente ¢l derecho de ha-
cer ofr su voz.» Aqui ignoran log notables que
el principlo 4 que aluden, tiene, 4 pesar de
todo, en Europi, un valor tutto convenzionale,
¥ que s0lo rige cuando hay quien lo hagae
regir.

mos alli los mds imposibles de to-
dos los pretendientes, ¥ si era 6 ne-
cierto que en él consentimos & mo-
dificar en algo el estado ¥ la liber-
tad internacional de nuestros pre-
sidios en Marruecos, Lo que im-
portareiviudicardesdeluego esque
tales estipnlaciones no han consti-
tufdo ni constituirin npunca un
compromiso de derecho de Espaiia.
Sonlo sélo pura la persona del mi-
nistro de entonces, que aconsejd al
Rey la ratificacién, si es que la
hubo, la cual, por lo deméas, seria
sencillamente nula ante la ley
constituecional, ya que la aproba-
cion de los jefes de las fracciones
parlamentarias pudo producir me-
ramente la obligacién de aquéllos
devotary hacer votar 4 sus amigos
el pacto internacional el dia que,
como era debido, se huhiera pre-
sentado 4 las Cémaras, Hecha ya
imposible la penctracion pactfi-
ca, haya Conferencia 6 contintie
el statu quo, esperemos que nues-
tro Gobierno volvera 4 la senda de
donde no dehiera jumés haherse
salido, y que mientras un scuer-
do realmente de todos no decida lo-
que & la prosperidad de todos ya
la de Marruecos convenga, se re-
duzea & velar por el respeto de los
tratados y del derecho en el pais
del extremo Occidente, y confiemos -
asimismo que un examen detenido
de los primeros le lleve & encontrar
cliusulas sancionadas por la san-
gre de nuestros guerreros en las
cuales se nos otorguen prelaciones
y derechos més sustanciosos y cla-
ros que los sugestionados en el pro-
toeolo Tiedn y Castillo-Delcasssé.
Confiamos que el ilustre hombre
de Estado que rige la politica exte-
rior de Espaiia recordard las pala—

© Biblioteca Nacional de Espaiia
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‘bras con que terminaba hace afios
la castiza y elegante resefia de
S0 viaje 4 Fez, en cuyo prélogo
pedia elocuentemente que Espaiia
tuviera fija la vista en Marruecos,
como el dguila en el ape que ha
«de hacer su presa. <Ante la pers-
pectiva de la ruing del Imperio
marroqui, hay para Espafia dos
politicas jgualments funestas en
Marruecos, la de ayenturas cuando
no estamos ain preparados para la
conquista, y la del mantenimiento
absoluto del stati quo, que podri
-eonvenir quizd 4 otras naciones,
Pero no & la nuestra, traténdose,
seglin autorizada expresién, «del
>territorio en que estdn enclavadas
*sSus posesiones, y donde pasadas
>glorias la llaman cuando menos
=4 evitar otras preponderanciass.
Demos gracias 4 Dios de que s
haya desbaratado un concierto en
-el cual el dguila ayudaba al mila-
no & hacer la presa para contentar-
86 quizé con la pluma, Bl prudenti-
simo aplazamiento (?) hasta... Oc-
tubre de nuestra embajada 4 Fez,
indica, 4 pesar de obligadas pro-
testas, que se inicia la rectificacidn
del malhadado traspié de hace al-
gunos meses. De la abortada pene-
traciénen una tierra durisima don-
‘de entre cada poro hay un Corén
que preseribe &l odio eterno al na-
zareno (V, 56; IX, 30, ete.), puede
quedar, sin embargo, una ventaja
Para nosotros, que si no de gran
importaneia positiva, no significa-
ria menosel términodenn modismo
algo impertinerte, Confiamos que
nuestros vecinos dejaran de hoy en
adelante de situar los castillos de
las ilusiones, imposiblesen Espaiia,
Para emplazarlos en Marruecos,
Después de los dos asuntos de
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Marruecos y del viaje regio, ann-
que no en tan inmediata perspecti-
va, es problema internacional de
nuestra politica la revisidn aran-
celaria y con ella el sentido y al-
cance de los nuevos pactos de co-
mercio que en ella habran de fun-
darse. Hasta que sean conocidas
sus bases no ha de ser posible cri-
ticarlas; pero por de pronto hemos
de manifestar dos deseos. Fs ol
primero el de que en las negocin-
ciones que al efecto se entablen
se haga desaparecer la confusién
y obscuridad que ha existido en
el régimen de 1892, Con las més
importantes naciones constaba el
acuerdo en meros canjes do notas,
apenas publicados en Espaiia ¥ aun
con alguna en simples verbales in-
teligencias. Hay que estudiar pan-
sadamente ydeunavez los antiguos
Yy permanentes tratados de amistad
con varios paises para decidir en
cudles se contiene realmente la
cldusula de nacién 1is favoreoida
en materiade comercio, para evitar
que, como hasucedidoenel régimen
que fine, una interpretacién am plia
haga colar dentro del trato favo-
rable 4 productos que no tengan
derecho 4 él, ¥ otra estricta man-
de 4 los rigores de la Primera ta-
rifa 4 quienes merecen la segun-
da. Fn todo caso habria de sey pre-
ferible un pacto nueyo, expreso y
terminante, sin tener que referirse
4 estipulaciones generales, aleunas
mds que seculares. Otra considers.
cidn nos atrevemos 4 apuntar 4 log
seilores ministros de Estado ¥ Ha-
cienda, y es que los pactos de co-
mereio no tienen por inico conteni-
do el trato arancelario. Bl debido 4
los respectivos sibditos, sug mer-
cancias y naves y su équiparacion,
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en lo posible, 4 los nacionales, los
impuestos y derechos de navega-
cién y de puertos, las facilidades
otorgadas & viajantes de comercio
y depésitos, & la reexportacién,
efeétera, pueden ser y son materia
de convenio aun para los Bstados
mds proteccionistas, ¥ no porque
no quepa un acuerdo en el punto de
las tarifas y sus reducciones han
de exeluirse al comercio extranje-
ro del beneficio de una estipulacién
positiva, clara y terminante. Al
ser denuneciado en 1892 el tratado
con Francia, ésta nos pidié se hi-
_ ciéra un muevo convenio reprodu-
ciendo el derogado en todo lo que
no se referfa 4 los arvanceles, que
eran lo tinico que una y otra na-
eidn no querian proseguir; no hici-
mos caso alguno, y tanto con la na-
cién vecina como coneasi todas las
otras, exceptuando sélo los trata-
«os de 15892 y 1893 con Suecia, No-
ruega, Suiza, Dinamarca y Portu-
gal, y los recientes con Grecia (que
puede servir de modelo de esta cla-
se de acnerdos) y el Japdn, no te-

nemos vigente pacto alguno sobre
tan necesarias materias, aplicdn-
dose de un modo consuetudinario,
pero sin base legal que lo funde, el
trato de nacién més favorecida.
En la politica general se prepa-
ran hechos de extraordinaria im-
portancia. La derrota naval sufri-
da por Rusia, término de su poder
maritimo, ha determinado: la ini-
ciacidn delas negociaciones de paz
en ¢l Extremo Oriente, mientras.
que en Europa, el definitivo des-
acuerdode Noruega con Suecia ysu
soberano comin puede dar Ingar, si
los niltimos no se resignan 4 la se-
paracién, & un serio conflicto. En
América, los Estados Unidos van
coneretando en sus diferencias con
Venezuela y su presidente la tlti-
ma y mas clara forma de la doctri-
na de Monroe que, despojada de sus
primeros atavios de tutela de la li-
bertad é independencia de los pue-
blos americanos, viene i significar:
precisamente lo contrario.

ORTILYVA,

CONFERENCIAS EN LA REAL ACADEMIA DE _JURISPBUDENDIA. )

4 de Abril de 1905.

Excmo. Sr. D. Rafael Maria de La-
bra. — Politica internacional de
Esparia.

El Sr. Labra comienza felicitan-
do & la Academia por la organiza-
cidén de las conferencias phblicas
de Derecho internacional, cosa que

i ela Jurispr

(1) La Real Acad

constituye nuna novedad plausible
en nuestra enseiianza juridica y
respondeaexigencias inexcusables.
del momento presentede la cultura.
cientifica y de la pervsonalidad de
nuestra Patria. Agradece, despnés,.
&4 la Academia el poderoso coneur-
50 que por este procedimiento pres-
ta 4 los que hace ya algunos afios,

ia, con intencién muy laudable, ha inicindo en este

curgo una serie de conferencias acerca el Derecho internacional. Ofrecemos por de pronto
al lector un extracto de las dos primeras, dadas por nuestros queridos colaboradores los se-
fiores Labra ¥ Maluquer, en 4 y 11 de Abril respectivamente.

© Biblioteca Nacional de Espaiia
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seeundando las iniciativas del fa-
moso Instituto Internacional de
Gante, tratan de fundar en Espaiia
una sociedad dedicada especial-
mente 4 los estudios de politica
internacional, legislacién compa-
rada y Derecho internacional, con-
forme al plan que dicho orador ex-
puso ante la Academia no hace mn-
cho, en la sesién necrolégica dedi-
cada al publicista belza Rolin Ja-
quemyns,

Il orador se excusa de hacer un
discurso eminentemente cientifico
y téenico, reduciendo su empeiio &
una obra de yulgarizacién y 4 pre-
sentar al phblico 4 los profesores
encargados de las fuburas Confe-
rencias, que no formardin un todo
sistemdtico, sino que responderin
4 cnestiones distintas, ya politicas,
va histéricas, ya rigorosamente
téenicas. '

El Sr. Labra atribuye la comi-
sién que le ha dado la Academia
no tanto a4 su conoeida dedicacion
4 los problemas internacionales
como 4 la obstinada campaiia que
por espacio de treinta afios viene
haciendo sobre estos tres puntos:
1.%necesidad de integrarla politica
espaiiola con nna politica exterior
6 internacional bien orientada vy
definida; 2.9, urgeneia de la comu-
nicacién consciente de Ispaiia con
el mundo contemporineo, dejando
resueltamente de ser una excep-
¢idén 6 una originalidad; 8.2, cons-
titueién de un centro de propagan-
da y de investigacién cientifica
que reanude la hermosa tradicion
espaiiola en materia juridica inter-
nacional y determine una hase de
opinién piblica sobre los proble-
mas internacionales que se amon-
tonan y quizd puedan poner en pe-
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ligro la vida de Espafia como Is.
tado.

Bl orador explica cémo vino 4
ésta campafia y cdmo los sucesos
que se produjeron eon Su motivo &
en si tiempo robustecieron todas
las ideas y las aprensiones del pro-
pagandista. Esos motivos fueron
primeramente de cardcter plira-
mente cientifico. £l Sr, Labra ter-
miné sus estudios universitarios
siendo muy mozo, levendo al claus.
tro de Madrid una memonria sobre
los tratados de Viena de 1815 y Ine-
go profesé, en la Institucidn lihre
de Enseiianza, un enrso de historia
del Derecho internacional piiblico,

Pero los prineipales motivos de
la campaiia del orador fueron poli-
ticos, principiando por la larga
campana que hizo sobre la cuestién
de Cuba, partiendo siempre del re-
conocimiento de que el problema
colonial no era una mera cuestion
politica interior,

El orador se ocupa especialmen-
te del problema antillano, v afirma
que en el fracaso que todos lamen-
tamos entra principalmente (apar-
te de la infelicidad de nuestry ve-
forma ultramarina) la doble equi-
vocacién de suponer, primero, que
el mantenimiento del poder de Ps-
paiia en el golio de México y Ia
gucira que por esta causa sostuyi-
mos con los Estados Unidos, eran
compatibles con nuestro ereciente
aislamiento en Europa, y de otro
lado, que en la guerra provocada
por Norte-América Espafia repre-
sentaba un puro interés particular
y stlo sus derechos tedricamento
indiscutibles sobre la tierra anti-
llana.

En demostracion de lo primero,
el orador recuerda los tratos que

cional de Espana
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para la garantia del imperio espa-
fiol en América se sostuvieron
desde 1825 4 1852 por los Gohier-
nos de Madrid, Londres, Paris y
Wishington; la consulta de Grant
4 Buropa en 1874 para intervenir
en Cuba con una seguridad anglo-
ga 4 la que Mac Kinley recabd en
1898; las célebres Notas de los mi-
nistros americanos Everety Olney,
¥ los incidentes todos de nuestra
guerra ultima, apenas comprensi-
bles por nuestro deficient{simo Li-
bro rojo.

Fn cnanto 4 lo que Espaiia re-
presentaba en las Antillas en 1898,
el orador sostiene que su represen-
tacién cra la de foda Buropa y la
de un alto interés de Derecho in-
ternacional, que por nuestra equi-
vocacién y la deplorable actitud
europea quedd atropellado, Con
este motivo el orador se ocupd ré-
pidamente de la doctrina de Mon-
roe, plausible en 1823, pero hastar-
deada en los mensajes y declara-
ciones de Polk en 1852, Johuson
en 1866 y Cleveland frente &4 Ingla-
terra, con motivo del conflieto an-
glo-venezolano de 1297.

El golpe gue recibié Espatia hace
siete afios no ha bastado para rec-
tificar como es indispensable el
sentido de nuesfra politica inter-
nacionul, aun tratindose de pro-
blemas que se nos meten por los
ojos de la cara. Por esto son la-
mentables nuestro escaso estudio
de la politica extranjera, nuestra
indeterminacién en punto 4 objeti-
vos y 4 medios y nuestro insisten-
te apartamiento del concierto ge-
neral del Mundo, que por muchos
motivos, generales y particulares,
tiene que ser, hoy por hoy, la me-
Jjor garantia de Espaiia.

Buena prueba de ello también lo
que nos ha sucedido con Portugal
¥ con Marruecos. Respecto del pri-
mero de estos paises, continuamos
exagerando las prevenciones por-
tuguesas; corregimos incompleta-
mente los errores de nuestro trato
comercial desde 1853 4 97; no apro-
vechamos el movimiento expan-
sionista de las fiestas del cuarto
aniversario del descubrimiento de
America, y nos hemos limitado &
las altimas cortesias de los reyes
de Espaiia y Portugal, mientras
Inglaterra acentuaba el tratado
anglo-lusitano de 1892 con su re-
cientisimo tratado de alianza ofen-
siva y defensiva, siendo evidente
que la intimidad ibérica necesita
todavia mas que de laaccidn oficial
(por muchos motivos meticulosa
mas que circunspecta) la aceién
de los pueblos ¥ de las clases cnl-
tas y directoras, comprometidas 4
demostrar que, aun en el terreno
de la Historia, son m#as las causas
de unién que los motivos de des-
unién dé Portugal y Espaiia.

En Marrnecos teniamos la gran
base de la Conferencia internacio-
nal de Madrid de 1850, que sirvien-
do al propio fiempo la causa del
progreso y los prestigios espafio-
les, garantizaba el porvenir con la
accion combinada de todos los pue-
blos eultos, correspondiendo al sen-
tido que luego se acentudé en la
Conferencia de Berlin de 1385 so-
bre el Congo.

Mas por motivos todavia inex-
plicables, parece como que hemos
abandonado este firme terreno, me-
diante nuestra adhesién 4 la poco
explicada inteligencia de Francia
é Inglaterra en 1904,

Todo esto bastarfa para justifi-

© Biblioteca Nacional de Espaiia
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scar una fuerte rectificacién de con-
ducta, porque todos esos proble-
mas, aungue s6lo se refieran al pri-
mer orden del Derecho internacio-
nal (el que comprende los intereses
en que descansa la personalidad de
ccada nacién), afectan poderosa-
mente 4 nuestra vida y represen-
tacién, mds 6 menos comprometi-
das por la condneta de los demés
pueblos en su campaiia por el po-
-der y la suprema direccién mun-
«dial. Pero hay otras consideracio-
nes que recomiendan muy especial-
mente en estos instantes una calu-
‘rosa dedicacidén 4 los estudios de
Derecho internacional en Espafia.

Esas consideraciones pueden co-
locarse en cuatro grupos,

En primer lugar esth el nueva
rumbo que en estos Gltimos afios
‘han tomado los estudios juridicos.
A fines del siglo xviu, lo que pri-
vaba era el Derecho Romano, el
Derecho Canénico y las doctrinas
Tegalistas 6 ultramontanas. lin el
periodo de 1868 al 70 lograron pri-
vanza los estudios de Derecho poli-
tico y la Beonomia politica, forti-
«candose la aficion al Deracho pe-
nal, que habia comenzado & sin-
gularizarse, dentro de la segunda
mitad del siglo x1x, bajo la doble
influencia de la escuela positivista
italiana y del krausismo. Mas tar-
de y muy cerca de nosotros ha co-
rrespondido la privanza al Derecho
internacional v al nuevo Derecho
©ivil, cuyas tendencias explican
Cimbali, Agnanno y Gabba. Ahora
benemos con un gran desarrollo de
estos dos tiltimos ramos da la cien-
cia la importancia creciente de la
sociologia,

Concretando la atencién al De-
recho internacional, hay que con-
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siderar el nimero extraordinario
de libros que ahora se publican so-
bre esta materia concreta, el valor
que han adquirido los estudios de
Legislacién comparada en tvodos
sus ramos y la actividad y la in-
fluencia de las grandes asociacio-
nes cosmopolitas dedicadas 4 estos
negocios, como la Sociedad Fran-
cesa de Legislacién comparada, la
Liga Parlamentaria dela Paz y el
Instituto de Derecho internacio-
nal, que se cred en Gante en 1573,
por iniciativa de Rolin, Lieber y
Moynier.

En segundo término estén el as-
pecto y acentuacién que en estos
ultimos afios ha adquirido la idea
de la sociabilidad humana, formn-
lada concretamente en el trato ne-
cesario de los pueblos y en el con-
cierto internacional,

Esta idea se tradujo en hecho
positivo cnando, desde 1850 4 1872,
Francia, Inglaterra, los Estados
Unidos de América, el Urnguay,
el Brasil y la Argentina impusie-
ron, por medio de las armas, el li-
bre acceso deles extranjeros al Ja-
pén, China y el Paraguay.

Pero esta idea hia logrado forma
més amplia y doctrinal en la Con-
ferencia de Madrid de 1880, sobre
Marruecos, y en la Conferencia de
Berlin de 1885, sobre el Congo.

En tercer lngar aparecen las de-
terminaciones coneretas del Dere-
cho internacional, que quitan al
Derecho de este nombre la sombra
de los argumentos que se le hacian
hasta hace poco, reduciéndolo &
un régimen de buenos deseos 6 al
valor de acuerdos parciales y tran-
sitorios de dos 6 tres Gobiernos
sobre particulares muy determi-
nados.
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No sucede ya asi. De ello son
abundantes pruebas, 1.° los con-
venios y loz votos salidos de la
Conferencia de ln Paz de El Haya;
2.9 los c6digos ¢ conciertos de De-
recho internacional privado sali-
dos del Congreso de Montevideo
de 1870 y de las Conferencias espe-
ciales de El Haya celebradas desde
1856 4 99, y 8.9, las llamadas Unio-
nes internacionales sobre telégra-
fos, vias de comunicacién, correos,
moneda, Croz Roja, ete., ete., crea-
das desde 1564, ¥ que ahora se van
4 aumentar con el Instituto Inter-
nacional Agricola que proyecta el
rey de Italia.

Por iltimo, estan los compromi-
sos inexcusables de la Espaiia de
nuestros dias, determinados por
muchas eircunstancias que pudie-
ran agruparse en dos direcciones,

La primera es de politica inter-
nacional, y la determinan, de una
parte, la guerra de Rusia con el
Japén, que ha variado los proble-
mas del Extremo Oriente é influi-
do en el desmoronamiento v recti-
ficacién de la triple alianza de Aus-
tria, Alemania & Italia, de la doble
alianza de Rusia y Francia, y de
la soberbia soledad de Inglaterra
durante la crisis del Transwaal, 'y
de otra parte, el Tratado hispano-
americano de Paris de 1898; la po-
sesién de Filipinas por los norte-
americanos yel imperialismode los
[stados Unidos de América, que
empuja 4 la formacidn de una es-
cuadra rival de las europeas, y 4
reclamaeiones, como las recientes
sobre la observancia del Tratado
de Berlin de 15851 en las regiones
turcas y danubianas.

En esta situacion, y dada la po-
sicién de Espaiia en el Mediterrd-

neéo, en el Atlintico y en la vecin-
dad de Africa, serd ocioso pensar
que baste la voluntad espaiiola
para sortear el juego de la politi-
ca general del mundo en plazo
proximo.

Las otras cireunstancias antes
aludidas son la atencién y deferen-
cin que Europa comienza 4 prestar
4 Espafia, prescindiendo de su le-
yenda heroica y considerando el
valor intelectual de la raza. Bue-
nas pruebas de ello son los obse-
quios y aclamaciones con que en
estos tlltimos afios se han saludado,
fuera de nuestro pais, 4 Echega-
ray, 4 Cajal y al artista Gareia.
Pruebas también son los trabajos
que precisamente en estos dias se
publican con insistencia extraordi-
naria sobre nuestros publicistas del
siglo xvI, sobre el Padre Sndrez, el
Padre Victoria, Domingo de Soto
y todos agnellos pensadores y ju-
risconsultos 4 quienes con justicia
se llaman precursores de Grocio.

En estos momentos es de grandi-
simo interés, y una obra verdade-
ramente patridtica, el empefio de
avivar los estudios de Derecho-
internacional para fundamentar
nuestra personalidad como Estado
consciente y libre y pava restaurar
una de nuestras mis brillantes tra-
diciones intelectuales. Y la Acade-
mia de Jurisprudencia servira bien
este gran interds, faucilitando la
proyectada constitucion de una so-
ciedad para el estudio de la poli-
tica internacional, la Legislacion
comparada y el Derecho piblico,
que al mismo tiempo que nos pon-
ga completamente dentro de la.
vida y la sociedad contempordnea,
contribuya 4 la formaciéndelo que
hoy es mis que nada necesario en
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Espafia: una vigorosa opinion pit-
blica,

11 de Abril de 1505.

D. José Maluquer y Salvador.— Pro-
blemas internacionales del se-
quro.

Expuso el conferenciante la ex-
pansién internacional propia del
seguro de vida, que ha produecido
ventajas generales, principalmen-
te respecto 4 compensaciones en la
mortalidad , anormalmente altera-
da por guerras, epidemias y cansas
andlogas circunseriptas 4 pocas
naciones, & una en algunos casos,
v de cuya gestidn internacional
han resultado beneficios especia-
les, como el de la restauracion de
la eficacia y prestigio (el seguro
de vida en Espaiia mediante la tu-
tula educadora de importantes so-
ciedades extranjeras.

Llamé también la atencién el di-
sertante acerca de la inspeceién del
seguro en cada nacién, iniciada por
los Estados Unidos en su ley de
Marzo de 1858, donde se establecié
la misién del superintendente de
seguros, si bien hallé en realidad
el precedente de dicho cargo en un
funcionario instituido con andloga
orientacién y exactamente el mis-
mo nombre en Amberes, durante
la, dominacion espafiola, en Ahril
de 1559,

Universalmente extendida dicha
intervencién del Estado en el se-
S0ro, segnin vecordaba el Sr. Cana-
lejas en sumagistral discurso inau-
gural del curso académico, resulta
de estos antecedentes que, operan-
do hoy la generalidad de las com-
Paiifas de seguros de vida en otras

naciones y aun revistiendo algu-
nas un cardcter verdaderamente
cosmopolita y hallandose estable-
cida en cada Estado la inspeceién
de las sociedades aseguradoras na-
cionales y extranjeras, originanse
multitud de problemas internacio-
nales i cuyo examen se dedica esta
conferencia.

El eriterio de que se parte para
solucionarlos en el trabajo resefia-
do es el signiente: 1.2, la sustanti-
vidad de la persona social, lo que
obliga 4 los Hstados & respetar la,
unidad y la indivisibilidad de los
organismos aseguradores, y 2,0, su
finalidad de practicar el seguro de
vida, lo que impide aceptar ningu-
na medida legislativa que sea con-
traria 4 las reglas técnicas en esta
materia.

Aplicando estos principios 4 la
formacién de balances, reconocit
el Sr. Maluquer gue era factible y
ann necesaria la presentacién del
balance comercéal de las operacio-
nes propias de cada pafs enque tra-
baje una compaiiia, pues el conoei-
miento de sus ingresos y gastos en
una nacién determinada—Ilo que
exijen hoy las leyes de muchas—,
puede servir de comprobacién fs-
cal, asi como para indagaciones es-
tadisticas y otros iitiles fines. En
cambio, preceptuar que sc complete
dicho documento mercantil con da-
tos que permitan el balance écnico
veferente 4 dicho pafs, exigiendo
que guede circunseripto al mismo
el ciclo de las operaciones sociales,
como inicia alguna legislacidon, asi
en lo que respecta 4 lu mortalidad
como al interés de las inversiones,
es inadmisible por anticientifico y
porque destruye precisamente la
eficacia de la gestién extranacio-

al de Espana
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nal en punto 4 conseguir compen-
saciones de mortalidad y de defi-
ciencias econdinicas,

Examinando las principales ma-
terias de ambos drdenes de balan-
ces, estudid el conferenciante en
primer término las

Reservag.—Refiridse 4 la defi-
nicidén del Acta inglesa de 1872, de
que el valor de una péliza es ignal
dla diferencia entre el valor actual
de la suma asegnrada y el valor
también actual de las primas anua-
les todavia debidas por el asegu-
rado.

Mostrdse partidario de que en el
pais de origen de la compailia se
establezcan s6lidas gavantins para
las reservas, como son la separa-
cién absoluta del seguro de vida y
otros riesgos y el cariicter de acree-
dores privilegiados reconocido 4
los asegurados hasta el total de las
reservas, como se hace, por ejem-
plo, en Inglaterra y en el Japon.

Combate la exigenciade algunos
Estados de que se constitnyan en
los mismos la totalidad de las re-
servas de sus asegurados naciona-
nales, pnes desmennzaindose un ca-
pital que es considerable en cada
compaiiia, se destruye la unidad de
80 gestién financiera y se impone
una colocacién de capitales costo-
sa, dificil y peligrosa 4 veces; cen-
surando las invasiones del Estado
en este aspecto, que llegan, comoen
Rusia, 4 exigir no sélo la garantia
de dicha reserva, sino el 10 por 100
de los beneficios netos obtenidos
en aquel Imperio, estableciéndose
de esta suerte por artificio de la
ley una desigualdad efectiva entre
los asegurados de nna misma com-
pafiia internacional.

Depdsito. —Defiende como ra-

zonahle la constitucién de un de-
posito, exigido hoy 4 las compa-
iiias nacionales en muchos Ksta-
dos, como garantia de formalidad
en las operaciones y de arraigo,
siendo partidario de un término
medio entre el criterio del Bureawu
federal de seguros de Suiza, que
admite todos los valores publicos,
nacionales ¢ extranjeroz, con la
unica condicién de gue sean bue-
nos, y las leyes prusianas, que im-
pusieron al efecto la Deuda piibli-
ca de Prusia ¢ de Alemania, lle-
gandose 4 le exageracién de un
empréstito forzoso especinl en la
Republica Argentina. Dicho térmi-
no medio podria ser la admision de
toda clase de valores mnacionales,
con las debidas garantias. A este
propésito recordd, en honor del eré-
dito publico de nuestra patria que,
pudiendo, segiin la memorable ley
Dato de Acecidentes del trabajo y
las bases del regimen de seguro en
esta materia, utilizarse para las
fianzas de las compafiias valores
del Estado 6 industriales cotizades
en Bolsa, todas las sociedades es-
paiiolas y las extranjeras, excepto
una en su totalidad yotra en parte,
prefivieron los titulos de nuestra
Deuda nacional.

Beneficios. Impugné el diser-
tante la campaiia legislativa que
viene haciéndose en algnnas nacio-
nes contra las pélizas de acumula-
cidn, especialmente después de ha-
ber desaparecido los defectos del
sistema primitivo en las actnales
que denominan los americanos de
semiacumulaeién, donde se recono-
ce 4 los asegurados el devecho 4 la
poliza liberada 6 al rescate en efec-
tivo.

Entiende, en efecto, que la cues-
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tién del reparto anual 6 diferido de
los beneficios es puramente téeni-
ca, habiendo actuarios que com-
baten ¢ defienden uno y otro sis-
tema, Lo que si debiera procurar el
Estado es que todos los candidatos
al segnro conocieran bien, median-
te la difusion oficial, los sistemas
practicados por cada compaiiia, na-
cional 6 extranjera de las que tra-
bajan en el pafs, pues segin dijo
el Proenrador general de Bélgica
Mr. Faider en 1878, la publicité
fait la garantie.

Sumision & los tribunales.—
Iis hoy doctrina admitida por las
leyes, los tratadistas y las compa-
fifas, la de admitir la jurisdiccién
de los tribunales de cada Estado
donde las tiltimas operen, en los li-
tigios con sus asegurados; pero de-
be evitarse la exageracién i que se
refiere My, Lefort de que el tribu-
nal de un pais donde se halle vepre-
sentada unacompaiiin pueda decla-
rar sw quicbra, siendo el principio
uceptable en esta materia la con-
clusién del Instituto de Derecho
Internacional, en su reunién de

Edimburgo de 1504, de que, «la au- '

toridad competente para declarar
la quiebra es la del lugar donde
tiene el deudor el centro principal
de sns negocioss,
Representacién.—Esindispen-
suble la existencia en cada pais de
un mandatario, con los poderes ne-
Cesarios para responder ante las
autoridades administrativas ¥y ju-
diciales y los asegurados y sus
derec’hohabientes; pero constituye
N4 exageracidn, 4 juicio del ora-
dor, la tendencia de un proyecto
holandés de exigir que aquél tenga
las mismas atribuciones que el di-
Téetor general de 1 Compaiifa, lo
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que altera el funcionalismo esen-
cial de la misma y la prictica se-
guida, sobre todo en la creacién de
sucursales, de poner & su frenteno
personal téenico directivo sino téc-
nico gestor, sin creer el Sr. Maln-
quer,al establecer dicha distincién,
que no tenga este nltimo personal
gran importancia y eficacia en la
obra del seguro. necesitando los
agentes excepcionales cnalidades
para su difieil misién.

Leyes uniformes. — in todo 1o
expuesto con imparcialidad cien-
tifica, entiende el conferenciante
que seria utilisimo para los asegu-
rados, para las compafifas y para
Jos Estados que se llegase, como en
otras materias que hoy constitu-
yen una verdadera administracidn
extranacional, 4 reglas legislativas
uniformes y que podrin servir de
base excelente para ello nn proyec-
to estudiado en cuanto & su forma
Jjuridica por el importante Institu-
to de Derecho Internacionsl y en
las cuestiones de fondo por los
auborizados Conpresos internacio-
nales de Actnarios, 6 sea de funcio-
narios técnicos del seguro de vida,

Documentos.

Proyecto de ley de constiruecion de
fuerzas navales y reorganizacion
de los servicios de la Armada
presentado d las Cortes por el
Fxemo. Sr. Ministro de Marina
D, Eduardo Cobidn, ¢l 14 de Ju-
nio de 1905.

El Exemo. Sr, Ministro de Mari-
na acaba de presentar & las Cortes
un proyecto de construccién de
fuerzas navales, por el cual se dis-
pone la inversion de 896 millones
de pesetas en la construceién, den-
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tro de seis afios, de ocho acoraza-
dos de 14.000 toneladas, importan-
tes 336 millones, y destindndose log
G0 restantes & torpederos submari-
nos y sumergibles, en la propor-
cién que determine el Estado Ma-
yor central de 1a Armada, Con ver-
dadera satisfaccion, y como medio
de significar nuestroaplauso,rapro-
ducimos la parte del preiambulo,
destinada & probar la necesidad de
lo propuesto, si Espafia quiere te-
ner una politica exterior y vivir
siguiera, yva que coincide comple-
tamente, salva la mayor elocuen-
cia,con las apreciaciones que en
otros lugares de esta CrONICA se
contienen. Por ahi y sélo por ahi
se empieza. Hora es ya que no
sean las pocas caifias que perdond
el vendaval el seto gque gnarde la
integridad de nuestro territorio y
de nnestras posesiones!

<A LAS CORTES |

»Entre las transformaciones que

la opinién nacional ha ido experi-
mentando en el curso de los 1lti-
mos afios, pocas 6 ninguna tan hon-
das y al mismo tiempo tan visibles
como la que atafie al modo de apre-
ciar el problema de la Marina de
guerra.

»El dolor y la tremenda depre-
sién de dnimo producidos por el
desastre de 1898, el ansia de con
cretar responsabilidades en Insti-
tutos y personas, el engaifioso te-
mor de los sacrificios y la exagera-
da idea que vinimos 4 formar de

nuestra debilidad econémica y po-

litica, dieron origen 4 un estado de
espiritu en el cunal el pais no con-
cebia que se tocase 4 la organiza-
cién y al presupuesto navales, si-
no para cercenarlos despiadada-

mente. Fué asi sometido el perso-
nal de la Armada 4 ruda y amarga
praeba, prescindiése de renovar el
material, escatimdronse los crédi-
tos para todos los servicios y pare-
¢i6 por un momento que Espaiia,
resignuda & carecer de poder mari-
timo, pero no teniendo tampoco
energia para una suprema decisién
en ese sentido, optaba por sostener,
con los recursos mds exiguos posi-
bles, los pocos barcos que hasta
nosotros llegaron, en tanto que la
obra de los tiempos 6 la furia de
los elementos no acahaban con
ellos.

>Un examen mas sereno de las
causas de la derrota, una conside-
racidn mas reflexiva de nuestros
destinios internacionales y un ma-
yor conocimiento de nuestros me-
dios econdmicos, confirmado por la
brillante experiencia de cinco afios
de prudente y sabia gestién finan-

© ciera, llevan hoy # la opinidn pi-

blica & reclamar en las cuestiones
de Marina algo m#is que el indis-
pensable remedio de lo§ abusos y
la realizacidn de economias.
sPiensa la Patria en la restan-

racién de un poder naval propor-

cionado 4 su capacidad contributi-
va, hillase presta 4 los indispensa-
bles esfuerzos, y el sentimiento na-
cional se manifestari sin duda con
mds vigor todavia sobre ese punto,
viendo que en las esferas del Go-
bierno se presenta al fin un plan
completo, encaminado @ marcar
clara yterminantemente cudles son
nuestras necesidades maritimas ¥

la forma y el procedimiento para

satisfacerlas de inmediato.

»Las fuerzas politicas que desde
hace mis de dos afios vienen cons-
titnyendo mayoria parlamentaria

© Biblioteca Nacional de Espaia
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v disfrutando de la confianza de la
Corona y del pais, mostraron siem-
pre especial interés hacia este or-
den de problemas; han hecho, pues,
de ellos punto principalisimo de su
programa, y ciertamente que las
diserepancias que surgieron en su
seno acerca del particular mo se
hubiesen presentado si hubiera jo-
dido preverse que por circunstan-
cias diversas los primeros pagos de
la construceién de la flota no se
exigirian hasta el aiio 1907,

»El actual Gobierno de S. M., juz-
&84, en consecuencia, llegada - la
hora de acometer una politica na-
val definitiva, que ahondando sus
raices en la aspiracién nacional se
traduzea en hechos concretos y en
determinaciones positivas, politica
<uyo punto de arrangue no puede
ser otro que Ia definicién del obje-
tivoque Espanaentiende perseguir
mediante su poder en el mar.

»Aspiramos 4 disponer de una
fuerza naval, porque en el 4nimo

. publico estd que nuestra presente
“ vulnerabilidad en el orden interna-

cional no debe segnir, y que la mis
hébil y costosa organizacién defen-
siva de las costas, la mejor dispues-
ta acumulacién de cailones y tor-
pedos en puertos y lugares estraté-
gicos del litoral, aun suponiendo
que bastase para asegurar la inte-
gridad del territorio patrio, seria

pobre cosa para garantir la vida -

externa de una nacién que recibe
del may ¥ por el mar envia el 85
por 100 de sus importaciones ¥ ex-
porfaciones; que posee Archipiéla.
£os importuntiSimos, uno de los
cuales dista m4s de 700 millas del
resto de la Patria; que tiene cente-
nares de miles de stibditos derra-
Mmados por tierra extranjera, y que

sustenta un ideal de expansién ci-
vilizadora, aunque ella sea pacifi-
ca, allende el Estrecho. Y si al fijar
la composicién y los limites de
aquella fuerza no hubiéramos de
atender & otro criterio que el dela
necesidad, el problemsa no seria di-
ficil de resolver ni habria motiva
para que dejase de estar resuelto
hace tiempo: eseuadra de acoraza-
dos de alta mar para la conserva-
cién y defensa de las Islas Cana-
rins y Baleares y en general para
el sostén de nuestros intereses en
los mares; cruceros veloces para
atacar las corrientes comerciales
que tienen al frontén galaico y al
Iistrecho de Gibraltar y 4 las Cana-
Tigs mismas, como pasos obligados;
flotillas de torpederos Y caiioneros
que, protegidas por acorazados
guardacostas, coadyuvasen 4 la pfi-
cacia de las obras estacionarias en
tierra y desembarezasén & la es-
cuadra de combate de todo cuidado
referente 4 la defensa de log puer-
tos.

*Pero como algnien ha dicho:
sno hay que pensar en medir los
*propositos en esa materia por las
»necesidades, porque éstas son in-
»accesibless, yfaltandolos recursos
6C0oN0INICOS para ejecntar aguel
programa, cuya total enunciacion
en las circunstancias presentes pa-
receria punto menos que un sueno,
se hace menester determinar eud-
les de los elementos arriba indica-
dos son los mas importantes y de-
cisivos para los altos fines que pre.
tendemos alcanzar mediante la Ma-
rina de guerra. 181 Ministro que
suscribe, de acuerdo con una opi-
nién que lleva camino de ser ung-
nime entre quienes se dedican § es-
tos estudios, estima que aparte de
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los torpederos, submarinos y su-
mergibles precisos para poner al
abrigo de un ataque nuestras bases
deoperaciones é impedir hasta don-
de sea posible el blogueo de nues-
tras plazas maritimas de comercio,
debemos concentrar nuestros es-
fuerzos en la creacién de una es-
cuadra de combate de alta mar,
porque ni la libre comunicacién de
los Archipiélagos Balear y Canario
con el exterior, condicién indispen-
sable de su defensa, ni la seguri-
dad de nuestros puertos comerecin-
les, abiertos la mayoria de ellos,
contra los ataques de la flota ene-
miga, podrian lograrse sin una
fuerza naval dotada de Ia autono-
mia, movilidad y poder, caracte-
risticos de las referidas escuadras.

»Ise criterio lo abona, ademds,
una consideracién importantisima,
cual es la de que KEspafia, no pu-
diendo fiar 4 sus exclusivas fuer-
zas el triunfo contra las violencias
de los poderosos, necesitara buscar
anxilio y garantia en el concierto
con otros paises. En caso idéntico,
por lo gque al mar se refiere, hallan.
se hoy, salvo dos 6 tres de las de
primer orden, todas las naciones,

pues aungue muchas de ellas sigan.
una conducts de aislamiento, la
posibilidad, que en este linaje de
asuntos se cotiza tanto como la rea-
lidad, de que combinen sus esfuer-
%08 con los de otros pueblos, influ-
ye y casi por completo determina.
su situacion internacional. Y si asi
es, 81 hemos de aportar 4 las even-
tuales inteligencias con otros Go-
biernos algo mis que el valor estra.
tégico de nnestra posicion geogrd.
fica, que por excepcional que sea
no bastaria 4 compensar 4 nuestros
presuntos aliados de la carga de
proteger toda nuestra vida exte-
rior (1), si, segin una frase feliz,
Espafia debe enderezar su politica
naval 4 tener algin peso, & gravi-
tar en el mundo de los pueblos,
claro estd que el tinico medio de
lograrlo es una escuadra de comba-
te, proporecionada 4 nuestros recur-
so0s, pero suficientemente eficaz
para influir en las combinaciones
de fuerzas de los distintos paises y
ser tomada en cuenta en las previ-
siones internacionales. »

(1) WVéase lo que decimos en pleno acuer--
do con esta {des en nuestro Derecho tnterna—
clonal pitbtico, t. IV, pig, 4.—0.
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