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EL PRESUPUESIO DE PENALES EN EL CONGRESO

Por vez primera se han tratado con detencion, con acierto, con interés
¥ con detalle las cuestiones penitencigrias en el Congreso de los Diputa.
dos. Los Sres. Azcdrale, Maura, Romero Robledo y Barrosro, han tomado
parte en este debate tan interesante como tranecendeutsl pura los intereses
del paix, para la tranquilidad de los ciudadanos y para el cuidado y el tra-
tamiento que los reclusos merecen y que con todo imperio demanda eu de-
plorable ¢ insostenible situacion actual. jBien merecian un marco como el

greeo, unas figuras como lan que en él re destacaron y unas tintas como
las que el Sr. Azcdrate emples para pintar el cundro trikte y desconsolador
de nuestro actual mistema penitenciario, si tal nombre merece ¢l insosteni-
ble, por abeurdo y corruptor y ruinoso procedimiento, que en Espaiia im-
Peta para la mejora y solucion de tan vitales problemas!

Fué el Sr. Arcirate, no el juez severo que exigiera reeponsabilidades
O0ncretas i ¢atos 6 4 rquéllos funcionsrion, 4 tales & cudlen personas; fué
#8610 ol exacto y elocuente oxpositor de las tristex condiciones en que nues-
tros Presidios se encuentran, de los vicios de organisacion que tiene
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puestra Administracién penitenciaria, del ruinoso estado de los edificios
y de la urgente necesidad que exinte de reformar un ramo importante, un
servicio imprescindible del Estado, que 4 todos loa ciudadanos afecta y que
toca 4 loy diferentes 6rdenes de la vida social. «Piénsese lo que se quiera
sobre el fin de la pena, dice ol Sr. Azcérate; dése la preferencia 4 cualquie-
ra de loe sisteman que hoy se disputan el triunfo en la esfera de Ja ciencia,
nadie me negard que ess diversidad de pareceres acusa la dificultad del
problema, lo delicado del problema, y gue, piénsese lo que e piense res-
pecto de los sistemas, todor han de estar conformes en que quizd no hay en
la vida problema m#s arduo, misién mds delicada, misién que pida més
competencia, mas adhesion al fin que se persigue, que esa de que estd en-
cargadoe el Director de Establecimientos penitenciarios. Yo creo que llegard
un dia en que serd un verdadero sacerdocio y requerird tantas cualidades y
tanta vocacién como necesitan los sacerdotes... porque no hay nadie que
desconozea que el fin principal {el de la pena), el fin capi Ginico, ha de per-
peguirce en la Prision, y ero bien sabemos todos lo dificil que es. Pues
bien; tratdndese de servicios de esas condiciones, de eeas dificultades, de
esa delicadeza, de esa elevacion, resulta que ealimos del antiguo siste-
ma del comandante y del cabo de vara para liegar 4 un Cuerpo organizado;
pero, ¢nué revela el presupuesto respecto de lo que la Administracion pien-
éa de ese Cuerpo y de esos funcionarios, cuando nos encontramos que 4 sn
frente extdn cuatro Direciores con 5.000 pesetas, cuatro con 4.500 y cinco
con 3.000, er decir, que es 5 000 pesetas el término de la carrera? ;Qué
razon hay para que aqui empleados civiles, Jueces y Magistrados, milita-
res, clero, todos puedan llegar como lmite, por lo menos, de su carrers
4 10.000 pecetan, y ésta cea la tinica excepeion...? ...gPor qué bhan de eatar
grimilados los empleados de la Secretaria de Gracia y Juslicia 4 Jueces y
Magi~trados; por qué han de estar arimilados los funcienarics de 1a Direc-
cién de los Registros 4 los Registradores..., v en cambio ha de haber esta ge-
paracion enb ¢ los empleados del ramo (Direccidn de Penales) ¥ los empleados
de Extablecimientos penitenciarios (Cuerpn de Penales), cuando precisa-
mente, no diré mds que en la Direccién de los Registros, pero el segura-
mente mde que en la Secretaria, bay razon parn la asimilacion de este
remo y para hacer de todos los empleados un solo Cuerpo, facultativo, tée-
pico, con competencia, porque, repito, yo no reconozco en el Estado otra
funcién que exija mds 1a competencia y la capacidad probada para su des-
empeio?s

A nuestro parecer, no tiene refutacion tan robusto razonamiento y con-
sideraciones tan légicas. Y la tienen menos, porque el discurso del sefior
Azcarate presenta con todo resalto la viva realidad, y ea el acento elocuen.
te, desinteresado ¢ imparcial de un ilustre y digno representante del pafs,
al mismo tiempo que el juicio sereno y profundo de un sabio Catedratico y
de un juriseconsulto eminente, cualidades que por su notoriedad nadie igno-
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ra y todos reconocen. Y dejo el Sr. Azcrate mucha tinta en el tintero pars
deeeribir In diflcil y humillante sitnacion en que el Cuerpo de Penales se
_ encuentra, agobiado de responsabilidides, falto de medios para cumplir su
may dificil misién y en manos imperitas, de extrafios organismos, indife.
rentes los mids y hostiles muchos, & no al organismo todo, algunos de sus
individuos, 4 ku progresivo degenvolvimiento. No dijo el Sr. Azcirate que
existen Juntasde Prisiones, con muchos deberes que rédlo & medias cumplen,
pero con omnimodas facultaden, que ejecutan, en la mayor parte de los casos
con Jamentable deracierto, ¥ que en ¢sas Juntas hay tenderos y labradores,
rque jamas trataron de asuntos penitenciarios, y 4 los que #e hallan jhorrort
<ometidos eros mismos Directores que, para legar 4 las 4.000 ¢ 5.000 pese-
tag como término de ku carrera, tuvieron que hager oposicion, varioe
poseen titulos univernitarios, y todos levan largos aiios de prdctica y de
experiencia, de desvelos y zozobras en los diferentes Penales. No dijo tam-
poco el Sr. Azcdrate, que & la mayor psrie del personal de ese Cuerpo, 8l
1ue sirve en Cdrceles, inclugo en la Celular de Madrid, son las Diputacio-
nes y los Ayuntamientos los encargados de abounarles sus modestos haberes,
¥ que bay funcionarios 4 quien se adeudan pagas de doa afios; que no sdlo
exiate separacion comipleta entre la Direccidn y el Cuerpo, si que también
dentro del mismo Cuerpo, regido por 1a misma legislacién, sujeto & igua-
les responsabilidades, dependiente del mismo Centro en lo que afecta &
régimen, disciplina y eervicios, existe la mds injusta desigualdad regpecto
4 derechos pagivos, haberes de hubilitacion, categoriag, ete., de cuyos de-
_rechos estin privados todoe los que en Cédrceies prestan sus servicios, en
tante que el Extado, lar Diputaciones y Jos Ayuntamientos reconocen sus
derechos & sus rerpectivos empleador, como también e lea reconocen & los
del Cuerpo destinados en Preridios y 4 los de 1a Direccién genersl en sus
respeclivos caros; v no dijo otrar muchaa cosas, seguramente por falia de
tiempo, pues que la materia sobra,
Con la imparcinlidad que nuestra RevisTa tratn todas las cuestiones,
=eguiremos comentando los discursos en ndmeros sucesivos.

. B g Y —

LA DEPORTACION

8U EXISTENCIA EN LOS HECHQOS ®

{Continuacisn.)

Francia.—«Cunndo Napoleén era Presidenie de la Reptblicn, en su
mensaje de 12 de Enero de 1850, tomd con calor la colonizacion, v decia en
aquel nomento: Seis mil hombres existenies en nuesiros Penales de Toldn, Brest
y Bochefort gravan el presupuesto de una manera enorme, se corrompes cada dia.

(1) Vésnse Jos ndme. 14y 16
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mds, y fon una amenaza conlinua d la sociedad: entiendo gue la pena de trabajos
Jorzados puede hacerse mds eficaz, moralizadora, menos dispendiosa y mds huma-
sitaria, utilizando esfos penados en pro de la colontzacion francesas (1),
Agitdbase en Francin desdo 1828 la idea de la deportacion y de coloni-
zar las posesiones nitiamarinas por penados; y esta corriente, unida 4 Ja
iniciativa de Nupoleon, hizo que en 21 de Febrero de 1851 se nombrara
una Comigitén para estudiar el problema. La Guayana (2} y la Nueva Cale-
donia, situadas, la primera en la América Central, entre Venezuela, el
Brasil y el Atlauntico, eruzada (la Guayana francesa) por el Ecuador; y la

segunda en la Melanesia (Occeania) al E. de la Ausiralia, entre ¢l trépico-

de Capricornio v el paralelo 20, fueron los puntos en que los comisionados
fijaron su atencion. El transportar cada penado 4 la Nueva Caledonia cos-
taba 1.000 francos, en tanto que 4 1a Guayana sélo ascendia 4 269; y estn
razén econdmica, unida 4 otras de climatologia y salubridad, hicieron que
]a Comision se decidiese por elegir la Guayana para colonia penal. Por de-
creto de 20 de Febrero de 1852 se mandd establecer la colonia en Cayena,
capital de la Guayana francesa, la cnal habia de formarse con reclusos del
Penal de Rochefort, que quedaba suprimido. Otro decreto de 27 de Marzo
del mismo aiio y la ley de 25 de Mayo giguiente, constituye la legislacion
en la materia, y clasifican 4 los penados en ires categorias: pertenecen &
1a primera, los designados por las comisiones de los departamentos como
individuos de sucicdades pecretas; forman lo segunda, los condenados por
toa Tribunales 4 deportacién; y constitayen la tercera, los gue extinguien-
do su condena en los Presidios aceptan su traslacién 4 1a colonia. La pri-
mera expedicion de deportados salié del puerto de Brest en 31 de Marzo,.
conduciendo & 311 individuos,

Tiene la Guayana francesa una extension de 121.418 kilémetros cuadra-
doe y ge halla circuida por once islas que la sirven de defenea. Evte grupo
de islas, y particularmente la Real, fué escogida en 1852 para servir de
depoeito y primera etapa & los deportados. La isla Real ofrecia, como pe-
nitenciaria, ventajas muy particulares: una rada segura y ascquible 4 todoe
los grandes buques, un clima que se hace soportable por las brisas del mar,
Ja proximidad al continente y los aprovisionamientos de agoa necesaris.
De este punto partieron para labrar la gran tierra los contingentes de pena-
dos llamados 4 formar los establecimientos penitenciarios y agricolas, De

este modo fueron sucesivamente intentados varios ensayos de cultivo por

los transportadoe 4 1a Montafia de la Plata y 4 Ban Jorge, en Jas orillas del
Oyapock; en Sants Marfa, San Agustin y 8an Felipe, en lan de Compte y
aun con mayor éxito en las del Maroni. Desde 1857 4 1870 fueron transpor-

{l} Armengo), ;A lax islas Mariamas 6 al Golfo de Guinea? Glbra citada,

%) La Guayana ea una vasts exlensién de terranc Hmitada al N,, por al Qrinoco; al E,;J;or
Bolivia ¥ ! Bresi'; al 8., por el Avanzonss; al O, por el Ocdano Atlintico, En Ia aciualided se
halla dividida en Guuvane de Venezoela; Guayans ingless; Gaaysna holandes:; Guesyene
francess, ¥ Goayana breaileba.

e hEad i




REVISTA DE LAS PRISIONES 261

tados & Cayena 19.069 personas en clagse de condenados, de los cuales que-
daban en 1870, 5.544 (1), El Sr. Armengol, que expons con mis detalles
1a historia de estas colonias, dice que Ja iela de la Salud fué el depdeito
provisional; que 4 la isla Real fueron destinados los que sufrian pena de
trabajos forzadox; 4 la de San Jorge, los libertos; 4 Ia de el Padre, las mu.
jeres condenadas 4 reclusion, y 4 la Madre, los deportados politicos.

Las bajas que las enfermedades producian en la poblacion penada, hi-
cieron pensar & Francia en construir edificios donde padieran los deporta-
dos albergarse, signiendo la opinion y partiendo de loe informes emitidoe
por el capitan Bonard, gobernador de la colonia, que decia: la gran aspiva-
cion de la Francia debe reducirse ¢ trasladayr 4 la Guayana los Presidios de ln
Metrdpoli. Iba ta colonia prosperando, cuando la ficbre amarilla re desarro-
116 entre los colonos europeos de (uayana, ¥ esto hizo que Francia pensara
en ofros territorios 4 donde enviar los sentenciados 4 deportacién por los
“Tribunales de la Metropoli, destinando sdlo & la colonizacién de Cayena
loa penados de las islas Martinica, Guadalupe y Reunion, en cuyos indivi-
duos es menos sensible la aclimatacidn en aquel suelo y menos sensibles
también Jos efector de las enfermedades que all{ se desarrollan.

Kl crecido ntimero de defunciones que ¢l clima de Guayana producia en
los penados, decidio 4 la Francia 4 ensayar la deportacion en otros territo-
rios; y en 1857 partio del puerto de Brest el primer huque con 500 depor-
tados & 1a Nueva Caledonia. El buen resultado de csta expedicion y de otras
varias que la siguieron, motivs el decreto de 1863, regin el cual aquella
regidn debia eer en lo sucesivo el centro de las deportaciones para los con-
dt-anados por la Metrépoli 4 mds de ocho afios de condena; y en 1867 quedo
-dicho territoric como vinico lugar para deportar penados desde Francia.

Hay en la Nuega Caledonia varios establecimentos para extinguir esta
pena por un xistema gradual ¥y progreeivo 6 regresivo, segiin la conducta del
penado, y que tiene mucha semejanza con el sistema de Crofton, aplicado en
Inglaterra. En la isla de Nou, {rente 4 la extensa bahia de Noumea, existe
un gran edificio construido por los mismos deportados, que sirve de Peni-
tenciaria. En exte edificio ingresan todos los que llegun para cumplir con-
dena, y en &l sufren el periodo llamado de preparacion, Atendiendo & su
conducta, 4 su hubilidad, 4 su aplicacidn y 4 sus condiciones personales, 56
les clesifica, en cunatro grupos, dentro del mismo Establecimiento. Estos
grupos son: 1.° Colonin agricola; 2.° Granja-modelo; 3.° Servicios piblicos;
4.2 Incorregiblee.

Los que han obeervado buena conducta durante su reclusién y dado
muestras de laboriosidad, sin notas desfavorables, ealen de la Penitencia-
tia y van 4 la colonia agricola establecida en Buraie, al Norte de los terre-
nos asignados al Penal. En dicha colonia obtienen una conceeién de dos
bectdreas de tierra si son célibes; cuatro, si estdn caeados, y seis, ai tienen

" 1) Multe-Brun, Gecgrafio wniversal, tomo 11, pig. 926.
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m4e de dos hijos. Se les anticipan viveres y Gtiles para log cultivos, con la
obligacién de ehonar su importe al recolecter la primera cosecha, y pueden
sdemde, con ¢us ahorros, adquirir 1a propiedad de Ja tierra que cultivan.
El concesionario que después de eslar en la colenia obrerva maia conducta,
si ba extinguiCo su condena, es recogido por la autoridad y se le somete de
nuevo al tratamiento penitenciario; i es penado tcdavin, suelve 4 ser re-
eluido en 1a Penitencaria de Nou. El régimen 4 que estan sujetos los colonos
de esta clase, es muy suave; la autoridad Jos vigila y el director del grupo des.
empefia principalmente funciones niixtas de Alcalde y de Juez de paz, pues
50 misidn especial es mantener el orden y la concordin entre los trabaja-
dores,

La granja modelo ee halla situada en Yahué, al SBur del territorio de Ix
Penitenciaria: los penados que la forman han sufrido ya el perlodo de pre-
paracién en €l edificio de Nou: el tratamiente que re sigue en Yahué, ex
mis suave que el de la Penitenciaria de Nou, perv de mds rigor que el de
1a colonia de Buraje. Cuando loe penados salen de la granja rin nota desfa-
vorable, pueden entrar ai servicio de los particulares, mediante la manu-
qencién y un ealario de 40 céntimoe por dia. La autoridad los vigila, y la
pereona que utiliza sus servicios, extd obligeda & dar cuenta & la Adminis-
tracidn de Ja colonia de 1a conducta que el penndo observa.

Los clasificados en el tercer grupo, al llevar un afio de encierro en Nou,
fos destinan & eervicios publicos de puentes, caminos, edificios, ete,, y tam-
bién 4 talleres, en que ee elaboran manufacturas con destino 4 1a colonia &
4 otros servicios del Estado. Se hallan sometidos 4 un régimen mas severo
que los de los dos grmpos anteriores, pero obtienen dirminuciones de penas,
y preden adquirir peculio, que utilizan el dia que pasan 4 loe grupos re-
gundo 6 primero,

Forman el cuarto grupo 6 clasificacidn, segtin queds dicho, los incorre-
gibles. Son destinados 4 Karnaln, y eufren la pena en reclusién, hallando-
¢ sujetos al régimen del Presidio en todo eu rigor, ineluso loe castigos cor-
porales: ee balian privados de salario; no se les concede libertad alguna, y
6o les emplea en Jos trabajos més duros que es preciso practicar, Ademas
de los Establecimientos referidos para deportados comunes dentro de la isla
Nueva Caledonia, se balla en la miema isla y en la parte 8. 0. la peninsu-
1a de loa Ducos, 4 cuyo lugar se destinan los deportados politicos que deben
suftir la pena en lugar fortificado; y 4 1a jsla de Pinos, geparada de la an-
terior por un canal de unoe sesenta kilbmetiroe, destina también Francis
los re0s politicos condenados & deportacién simple, cuyos lugarea (1a penin-
sula de los Ducos y la isla de Pinos), ban venido & sustituir al valle de
Waithan en las islas Marqueeas, que era antes el ritio donde esta clase de
delincuentes extinguia sus condenar.

Francia ha hecho en 1a Nueva Caledonia lo que antes hiciera la Gran
EBretafia en Australia; ha comenzado la colonizacién de aquel archipiélago
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con los penados de mas responrabilidad gue tenfa en pue Presidios. Y avn
cuando ahora tiene, como tuvo antes, cus adversarios la deportacidn, es io
cierte que la Nueva Caledonia se va poblando, y sus tierras entrando en
cultive & virtud del trabajo y 12 accion de los delincuentes que en la Metré-
poli eran una carga y un peligro. £n 1875 habin en aquella colonia 15 559
individuoe, de log cuales 10.5684 eran penados (I). En la estadistica que ef
Sr. Armengol presenia de esta colonia penal, conrigna que por loa aiios
1873 y 1874 sufragaban todos los gaetoe necesarios 4 Ia vida sin auxilio del
Estado, 384 penados. Corto es el nimero de los que en la fecha aquélla se
bastaban 4 si mirmog; pero, si ce tiene en cuenta ue ei estublecimiento de
Ia colonia es de fecha no lejana; que # lo primero que ha tenido que aten.
der ha sido 4 1a conetruccion de edificios, algunoe como el de Nou, puede
albergar ¢ 000 reclucok, con los locales suficientes para oficinas, almacenes,
etcétera; gue era preciso abrir caminoe, y, en una palabra, practicar los tra-
bajos de instalacion y vencer los obsticulos propios & la aplicacién de un
nuevo sistema, no es aventurado suponer que ja colonizacién pensal ha de
producir satisfactorios resultados y ser la bace de la colonizacién libre, que
¥a principia 4 iniciarse con bastante intensidad, sobre todo en jos archipié-
lagos inmediatoe 4 la Nueva Caledonia. Francia atiende mas 4 rehabilitar
al penado, 4 sacar utilidad de su colonia, que 4 alejar de la Metrépoli elu-
menton peligrosos. Por esto estimula en todas formas el trabajo, haciendo
concesione: de Lierras, y anticipando los Gtiles necesarios & la industria;
dando facilidades para que los deporiados se constituyan en familia, y em-

_Pleando los medios m4s adecuados para que el aliciente de la ganancia y la

mdquiﬂitfiénl de log derechos civiles despierte en los penados el sentimien.
to de la dignidad, les regeneren y les hagan utilee & sf propios, 4 su fami-
lia y 4 la sociedad,

-

FERNANDO CADALSO,
o S

CARTAS DE OPORTUNIDAD

AL EXCELENTISIMO SENOR MINISTRO DE GRACIA Y JUSTICIA

i alguna fuerza oxiste que con perdurable ensafinmiento se opongs 4
n‘uastra regeneracién adminiatrativa, es sin duda la que representa el rutina-
nmao y ol encarifiamiento que en loe centros barocraticos todos se experi-
menta, por aquello que hemos dado en llamar precedentes, Los precedentes
atrofian el funcionamiento de nuestra vida politica en sua manifestaciones
diversas con relacién al objeto que debe tedricamente llenar en Ja vida del
Ketado, y los precedentes mantionen el arcico & incongruente modo de pro-
ducirse de aquelia, tanto en ol orden juridico, como en 8] econémico y en el

{1} Malie-Broo, obra citads,
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meramente administrativo. Esto, es, indudable. Una excursién histérico-
comparativa sobre la organizacién administrativa de Francia, Suiza, Italia
¥ eapecialmente Alemania, gue viene 4 représentar ea el movimiento cient!-
fico moderno algo asi como el helenismo artistico 6 el derecho latino de los
antiguos tiempos, esto ez, una especie de hegemonia intelectual, basta para
demostrario. Pero el reconocimiento general tdcito que de ello se hace, no
os puficients, 4 1o que se ve, para su remedio; y es necesario que las perso-
nas Nlamadas & encauzar ese Poder, mas efectivo que doctrinal, mediante el
que, por el apoyo representativo y la iniciativa gubernamental legisla y por
preceptos del Cédigo supremo ejecuta, separdndose de los restringidos con-
ceptos que pueda euministrarle el factor histérico de los procedimientos
pertinaces, se identifiquen con el sano modernismo que exige la ley de
progreso.

Eeto lo aabe deroasiadamente V. E. Y tan lo aabe, que su paso por los
diversos departamentos ministeriales que ha dirigido, representa, con ex-
copcién de algunas resoluciones de mero cardcter circunstancial, una afir-
macién rotunda del concepto, precisamente por la pegacién que de él ha
venido kaciendo. A nada conducia, pues, aumentar las dimensiones de esta
primera carta, enumerando los actos que lo confirrman. Basta la enuncia.
cidén y consignacion de lo uno y de lo otro como proemio de lo que preciso
manifestarle en 1ss siguientes, de entre las cnales podra V. E, ir entresa-
cando aquello que mejor le viniere en gana, sin que padezea 4 mi juicio
eon esto, ni 1a iniciativa premosamente fecarda que todos le reconocemos,
ni las cuestiones penitenciarias que han de ser tesis y asunto de las mis-
mas, ni lo atendidas que debieran estarlo, ni tan olvidadas & insignifican-
tes, que dejen de merecer la pena de ocuparse de ellas,

Pero voy & permitirme, usando de toda clase de respetos, una manifesta-
ciép previa, relacionada con esta misma enestion penitenciaria que 4 mi
tanto me sugestiona y 4 la que tan poea importancia pe le adjudica por los
mas directameite obligados 4 ello, segiin actos y palabras muy recientes,
de los que no pieneo hacer mérito. Cuya manifestacién no es otra sino la
de que para resolverla se precisa, mejor que grandes sacudidas reformistas,
el conocimiento justo de eu estado y el proceso lento de una voluntad in-
quebrantable encaminada 4 dicho fin.

8i algona duda cupiese de ello, bastaria repasar ligeramente lag paginas
de nuestra reforma penitenciaria, en las que 4 muy poca costa podriase ver
o0mo en sus diversos periodoa se han caracterizado las reacciones (me creo
autorizado para usar el concepto) por la cuantia y el valor de los voiiados &
impracticables adelantos de que ban venido 4 ser oposicién y contrapeso.
8in duda porque en esta cldsica tierra espaiiola, donde tan inclinados somos
4 ello, las improviaaciones resultan més dificiles y menos hacederas que en
parte alguna.

8i yo no tuviera 1a honra de conocer 4 V. E., cual le conozco, economi-




REVISTA DE LAS PRISIONES 285

zaria tiempo y papel, dejandome de correspondencias, Poro 8é perfectamen-
te el cuidado que presta para todo aquello que pueda representar mejora 6
adelanto de 1a Administracién que tanto le debe; no ignoro que hay en su
historia politica y en la del mejoramiento de nuestro sistema carcelario
una fecha que las entrelaza y confunde; conozco el practicismo y el buen
rentido de sus procedimientos; huélgome anticipadamente con la satisfac
¢i6n de que nuestras Prisiones han de modificarse de un modo favorable
hajo su tutela, y en su consecuencia, creo labor necesaria esta que me im-
pongo, puesto que siendo hombre que se cuida poco de convencionalismos
en lo que atafier pueda al ejercicio de la misién altfsima gue se le confia,
ha de comenzar saltando sobre Jos precedentea de que le hablaba al prinei-
pio de esta carta, dando de través con otras muchas cosas que de ellos se de-
rivan, y llegando tal vez por horror 4 sus imposiciones, hasta leer 6 mandar
leer estas carias, cosa gque seguramente no se le hubiera ocurrido 4 ningdn
otro. Y no se le hubiera ocurrido, porque ni la modestia del nombre del
que las suscribe ni la forma poco galana de su redaccion pueden ser incen-
tivo para su lectura, ni la costumbre por el uso erigida en ley de mirar con
indiferencia las indicaciones de los humildes, habrian de permitir otra
cosa.
Asl, contando con el factor importantisimo de su atencién, tan necesa-
rio para que estas cartas puedan obtener algo de lo que se proponen, co-
menzaré por indicar 4 V. E. la necesidad de poner mano en el problema,
al parecer iusoluble, de regimentar nuestras Prisiones en forma racional y
-adscuafia, lievando 4 ellas lo mucho que sabe y puede hacer. T'al vez igno-
rau y siguen ignorando varios de los que han venido rigiéndolas su estado
actual efectivo. Muchos no saben que en algunas la indieciplina que pro-
dujeran resoluciones y temperamentos recientisimos de infeliz recordacién
continta latente y sostenida por organismos intermedios, que nada positi-
vo producen en el justo funcionamiento de aquéllos, y que perturban y
esterilizan en cambio esfuerzos y tentativas de mejora. Otros, aun eabién-
dolo, miran con indiferencia tales esfuerzos, y ateniéndose solamente 4 las
superficialidades de la verdad oficial que forma su artificioso modo de pro-
ducirse, conténtanse con ella, lemerosos de que shondando demasiado la
vista de lo descubjerto demuestre la urgencia del remedio que por negli-
gente pesimismo rehusan aplicar. Y lop mds, tratan de conseguir con la
vetusta carreta en que amontonan el bagaje pesadisimo de los procedimien-
to.u administrativos rutinarios y arcdicos, velocidades s6lo reservadas al ca-
rril acerado 6 4 la rugiente locomotora.

Como V. E. por su brillante historia y su facundia sorprendente halla-
v¢ fuera del circulo formado por unoe y por otres, yo espero, como le Jievo
indicado, sin temor de equivocarme, que ha de hacer algo en la materia, y

que su paso por el departamento de Gracia y Justicia dejara recuerdos inde-

tobles en la memoria de aquellos que, por vocacion irresistible 6 por impo-
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siciones del cargo, nos ocupamos de esta olvidada é impottantisima cues-
tién penitenciaria; y como para ello necesitn descender desde el pedestal
de las concepciones del conjunto, gue han sido su azote, 4 las minucias
al parecer de poca monta, pero reaimente graves do aplicacién y de deta-
lle, me eregiré velis nolis, y cor. su venia, en relator oficioso de noas y de
otras, manifestindole en sucesivas epistolus, cudl es el estedo de nuestros
Establecimientos de penitencia y correccidn, cusl el de su régimen y cudi
¢l de su administracion, exponiéndole de paso algunas indicaciones sugeri-
das por el buen deseo y la prictics de ellos, las cuales sabrd V. E. segura-
mente apreciar de una manera justa y apropiada 4 la significacién y alcan-
ce que las inspira.

Y como la demasiada extensién gue tienen estas observaciones prelimi-
nares pudieran ser causa de que sus muchas atenciones le vedasen prestar-
sela, hago punto en ellas, temeroso de molestarle con exceso.

A P

NEMORIA REGLAENTARIA DE LA PRISION CELULAR DE MADRID

(Conelnnibn).

DEPARTAMENTO CORRECCIONAL

Movimiento de faerza.

Existencia en 1.¢ de Enero de 1893
Han sido altas durante ol afio

Por camplidos 178.1

Han sido baja dorante el miemo afio. ’
Por defuncién. 8.

Existencia en §1 de Diciembre de 1893, ....c.c00 ures waen

CLASIFICACION POR AUDIENCIAS Y ESTADO CIVIL

Madrid Avila. Begovia, | Toledo. | Solteros, ! Casados.

286 &0 29 81§ 28 149




REVISTA DE LAS PRISIONES 2687

PENADOS
Clasificacién por edades y oficios.
I T
Edades. R.e! Oficios. EN.O! Oficios.

T T T T Saina anterdor,
Menores de 20 afios. .| 16 ‘1 Albuafiiies, . ..... .. «; 18 Indussriales. ... ...
De204 25........../101 r Barberos,...... | 7 Jornslerog .........

I , l
De25 430 ...,..... 1215'; Canteros. .......... | 6{: Lahbradores.......,.

Ded0d 85.......... 641]!Carpinteros 12. Musicos.. .....uuve

De3sd 40........ «« 38 Carreteroa ........ 3 Panaderos. ..., ...

Dod0 é4s.,......... 38!Cerrajaros........." 9! Papelistes..........

Ded46460...........! IQQiCUcheros...........; 2! Paslores .......e0t
' i

~ HDe60&B85...... ....| 13 Eclesifsticos.......' % Propietarios........
Pes5 480, .........| 7! Emp}eadoa.........i 30| Sastres ... ......
De 80 afios en adelante| 8 Hojaleteroe.. .. ... .i_ 8 Zapateros .........
Torat.,.. L405 Sumaysigue....‘[_ 9015 ToTaL.. ..
PRISION CELULAR
Relneldeneins do los penades.
. Por una reincidencia....,...
Por dos- 1d.

Por tres i,

ToTat.convas

RESUNEN GRNERAL DE L0S RECLUS0S HABIDOS Y EXISTENTES EN LA PRISION

I CARCEL b oRaRCCIONAL
i i Trans Total.

i
|Arvestados Pros Ponnd

Existencis en 1.9 de Enero de 1893] 178 5 1.097
Altos.......oeoe..e. i 4.634 1.542 7.063

Suman .........| 4513 1817 8.779
Bajae..,............0 4716 1563 7.718

!

Quedsn..............‘.........} 87 : 1.081

Procesados y pemados.—Los cuadros de reincidencia de estos reclusoe
se han hocho en vista de los datos gue en las oficinas existen. Pero no
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puede asegurarse, sea el nimero exacto de reincidentes ¢l que aparece en
los respectivos cuadros, por las cansas que se oponen al comienzo del pa-
rrafo Estadistica. Por efecto de |a organizacién que las oficinas han tenido,
4 cada penado e le abria un expediente al pasar del departamenio carce-
lario sl correccional, prescindiendo del que tuvo durante su permanencia
en la Carcel. De aqui que las reincidencias de los penados se refieran sdlo
4 las condenas extinguidas en dicho departamento con un mismo nombre.

La frecuente mutacién de nombre en los procesados, y las demda cau-
888 ya apuntadas, motivan también )a falta de exactitud en el nuimero de
reincidencias. Tales defectos pneden subsanarse con la organizacién que
ahora tienen las oficinae, y con la remisién, por parte de los Juzgados, de
los datos & que se hace referencia en el pérrafo Esladistica anteriormente
citado, y de esta suerte podrd resultar este trabajo completo en la proxima
Memoris.

IX

CONSIDERACIONES SOBRE LA REINCIDENCIA

Harfo tristes y sobradamente dolorosas son Iss que pueden hacerse. Y
4 fin de presentarlos con la mayor claridad que 4 mi alcance esté el hacer-
lo, trataré separadamente cada clase de reclusos.

4. Arrestos gubernativos.—De 1.816, niimero & que ascienden los ingre-
sados durante el afio actual con la exislencia que habia del anterior, 1.80¢
tienen la circunstancia agravante de reincidencia, y gran namero de ellos,
ciento sesents y cinco por décimaguinta vez. ;Qué correccitn, qué cosa alga-
na util, ni qué accién moral puede esperarse de tal plaga, de tal langosta
social? Estas gentes han perdido todo rastro de vergiienza y se han raido
toda sombra de pudor; en la calle toman por ocupacién la rateria;—trabajo
en tal barrio—suelen decir; 1a Cércel les resulta agradable; es para ellos el
domicilio obligado, la hospederia placentera, el casino de reunién, y dada
is hacina en que hoy viven, sirveles también de escuela de ensefianza para
toda clase de artes reprobadas. La costumbre y el hdbito chacen nueva
naturalezas, sobre todo en la parte moral del individuo. Y como los que
de que tratc pasan la vida, ¢ en la calle perseguidos por la policia, $ en 1a
Chrcel, revoledndose en Ia escoria sacial que elioa y sus camaradas forman,
se acostumbran y se habitéan 4 ese ambiente, llegan & conmaterializarse

- eon el pillaje, y miran el delito como el oficio més lucrativo y menos peli-
groeo, y la Prizion como la fonda mas cémoda y barata,

B, Arresto menor,—(Municipales).-—Aplicables son & esta clase de re-
clusos las coneideraciones hechas respecto 4 1os anteriores; 2.846 han sido
los ingresos, y mil ochocienios noventa y uno tienen la nota de reincidencia,
muchos hasta por décima ves.

Kl que observa 4 1a ligers y superficialmente estos hechos, tan dafiosos
on &l y tan alarmantes para la traonquilidad social, no concede ja debidr
importancia, antes bien, mira con indiferencia, 4 ese crecido ntimero de
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enemigos declarados de la honradez, del orden y del sosiego, de lo bueno y
de todo lo moral. Pero V. K., que personifica la justicia en la mde genuina
y alta representacion que dentro del Estado tiene, es seguro que ha de me-
ditar seriamente y examinar bajo todos sus aspectos la situacion y suerte
de cuatre mil individuos {ntmero redondo), que en solo un afio han pasado
¥ repasado por esta Prision; que nada bueno han hecho en la vida libre la
mayor parte de ellos, antes al contrario, su conducta y sus ataques 4 las
personas y 4 Ia propiedad, les han empujado 4 esta casa, y que aquise han
mantenido sin producir nada, y por ende, & costa del trabajo y del sacrifi-
cio de las clases honradas y laboriosas que contribuyen, 4 costa de priva-
ciones, para mantener ese buitre, que como el de la fabula, las roe lar
entrafias,

No se necesita mucho para ingresat por vez primera en la Crcel; esto
e, sin ser criminal, sin tener una jutencion pervertida, conservando bue-
nos propdwitos y no malos sentimientos, ficil es sufrir una caida. Pero es
la Cércel, eobre todo en la vida aglomerada, sitio tan inclinado y de tan
rapida pendiente (digan lo que quieran los ilueos), hacia la delincuencia ¥
la perdicién, que cuesta trabajos extraordinarios al que en la calle tropiezn
¥ en la Cdrcel cae, levantarse por 8f solo, dadas las condiciones sociales en
gue vivimos, y ¢l concepto que la opinién forma del que ha sido encar-
celado,

8i en mayor 6 menor grado 4 todos los reclusos les alcanzan estas conai-
deraciones, muy de lleno e encuentran dentro de elios los de que shora
trato, los de arresto guberpativo ¥ loe de arresto menor. Por una blasfemia,
por una fal_ta. se recluye 4 un individuo, reclusién que, i ninguna eficacia
Dfo‘!u%; 01 como correccidn ni como castigo, sirve muy mucho para probar
la vida carcelaria, para conocer, relacionarse y dejatse influir por malas

conipadias para desconceptuarse en la opiniodn, para deeviarse de la vida

honrads, acercarso 4 la delincuencia y empronder la carrera del delito. «Las
faltes pequefias allanan el camino para cometer las grandes, y todas abren
brecha en la conciencia, muy dificil, si no imposible, de cerrars (1), 8i 4
eato.ae afiade que muchos de los que sufren arresto menor y gubernativo
8on jévenes, descuidados unos, abandonados otros per su familia, y no po-
€08 que carecen de ella, la necesidad de que ol Estado atienda con solicitud
¥ discrecion 4 estos individuos y libre 4 la sociedad de sus ataques, se pre-
senta con mayor imperio.

N? e8 propio de este trabajo, ni 4 su autor incumbe ahora, discurrir so-
bre si en el Cédigo penal deben modificarse los articulos que 4 las faltag ¥
determinados delitos se refieren; si es 6 no acertado el arresto gubernativo;
M deben crearse coloniag peninsulares 6 ultramarinas para la clase de re-
clusos que se trata; st seria conveniente crear brigadas de obreros por cuen-
ta de la Administracién, ete., ete. Tales puntos, més que & una sencilla y

————

(1)  Arencl, Estudios Penitanciorics, Madrid, 18¢] .
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reglamentaria Memoria, corresponden 4 un tratado especial de 1a materia.
En lo que si creo de mi deber insistir, es en la urgente necesidad de no en-
viar & esta Prisién esa clase de reclusos, que dan al traste y por tierra echan
los buenos efectos del sistema celular,y sin congeguir nada atil ni provecho-
go para ellos, acarrean males de transcendencia 4 la Prieién y constituyen
en ella un permanente trastorno,

CONCLUSION

Para cuamplir 1a obligacién reglamentaria que motiva esta Memoria, he
puesto cuanto estaba de mi parte. V, K. juzgard si he [lenado mi misién y
6i la obra responde 4 1a buena voluntad y al sincero deseo que la inspira.

Madrid 31 de Diciembre de 1893.

SUELTOS Y NOTICIAS

La Unién del Cuerpe de Ponales.

En conformided 4 lo que determina el Reglamento de esta Sociedad,
que es Ia miema de Socorros mutuos, modificada en sus bases, el dia 30 del
pasado Abril se eligié Junta directiva, y quedd constituida en la signiente
forma:

Don Fernando Cadaleo, Presidenie,—P. Manuel E. Campano, Vicepresi-
denle.—D. Vicente Castaiier, Tezorero.—D. Romdn Barco, Confador.—Don
Andrés Guerrero, D, José de Burgor, D. Roman Cane, D. Teodore Gonzd-
Jes y D. Carlos Navarro, Focales.—D. Leoncio Alvarez, Secrefario.—D. José
Morales, Vicesecrelario.

Como versn nuestros lectores, se ha atendido para constituir la Junta,
4 que estén representadas las clases y categoriae del Cuerpo, desde Directo-
res de primera hasta Vigilantes de segunda. Los socios invitaron al refior
Bolafios, Jefe de 1a Carcel de Mujeres de esta Corte, para que Sgurase en
candidatura, & fin de que tuviera representacién la clase de Administrado.
res. Dicho 8r. Bolafioa, por razones que respetamos, se excusé de aceptar el
cargo, ¥y como en Madrid no hay otro empleado de su categoria, en su lugar
ha sido elegido D. Roméan Barco, Ayudante primero de la Prision Celular.
Y 4 fin de que en }a Junta figaren individuos de los dos Establecimientos
que en la Corte existen, fueron elegidos, D. Romdn Cano, Ayudante se-
gundo de la Cércel de Mujeres, y D. Carlos Navarro, Vigilante segundo de
la misma.

Hoy comienza 4 funcionar la nueva Junta, que ya tiene abierto sus li-
bros, y como la Rivista tiene dicho, enlos diez primeros dias del mes
actual, dard cuenta del nimero de socios y del capital con que cuenta, que
on este mismo periodo de diez dias depositard el Tesorero en el Banco de

Espafia.
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Contestando 4 varios empleadns que nos preguntan la forma de mandar
sue cuotas de gocios, tenemos mucho gusto en manifestarles, que pueden
remitiriae en libranzag 6 letras al Tesorero de la Junta, D. Vicente Casta.
fier, Administrador de la Prision Celular de Madrid,

Al mismo Sr. Castafier pueden dirigirse también los que deseen obtener
el nvevo Reglamento aprobade por e! Gobierno civil,

Hemos de advertir también que la nuera Junta conienza 4 funcionsr
con el capital & que ascienden las cuutas de los nuevos socios, por no ha-
berse resuslto todavia el litigio relativo & las 5 300 pesetas, documentacidu,
ttcétera, que dicha Junta ba reclamado judicialmente al que fué Secreta-
rio, Br. Rabadan, cuya suma y documentos pertenecen 4 la Asociacién. Los
rocing pueden estar seguros de que Ja Junta no descenida este asunto.

Haberes pasives.

Creemos oportuno manifestar 4 nueetros lectores, no den importancia
A ciertae noticias alarmantes que, con dafio de todos y sin beneficio del que
ias extiende, suelen darse 4 los cuatro vientos.

No hace mucho se dijo, sin motivo y sin razén, que el Cuerpo de Pena-
les peligraba, porgue el 8r. Ministro de Gracia y Justicia pen=aha disolver.
lo, como si dentro de la justicia eupiera lesionar derechos legitimamente
adquiridos; como 2i en el tiempo que ¢l Cuerpo de Penales lleva do exia.
tencia no se hubiera reconocido por todos el progreso realizado en la refor-
ma penitenciaria, y como &i la existencia de este Cuerpo no estuviera ya al

- amparo de una ley que le ha reconocido y le ha otorgado justos y legitimos

derechos. Y siguiendo ese proceder alarmista, tritase ahora de dar ¢l carde-
ter de engafio y subterfugio 4 los trabajos que se practican, para que por
atra ley e reconozcan derechos pasivos 4 los empleados de Crceles.

La REVIeTA DE Las Prisionss, cuyos fundadores tienen en esto tanto in-
terés como tuvieron en laz excedencias, en la reforma del personal de Cér-
celes, en la construccién de locutorios, en la adquisicion de uuevos edifi-
cing, deseos todos, 1oy unos realizados, los otred proximos 4 realizarse; loa
fundadores do 1a REvisTa, repetimos, no hacen caso de esas alharacas, ni
de esos ligubres y caleulados vaticinios; y ei ahora los menciona, es pera
que conste siempre la protesta contra ellos, y para que los lectorea de nues-
tra publicacion sepan el curso que llevan nuestros trabajos, y el estado en
que los mismos ge encuentran.

No estd en nuestra mano, como todos eaben, conceder esos derechos;
pero tenemos conciencia de Ia justicia que para otorgarlos existe, y por
eato empleamos los medios dignos y modestos que extdn 4 nuestro alcance
para que los conceda quien puede conocederlos, el Congreso, Unica entidad
que tiene competencia. For esto también hemos recurrido 4 lor seiiores
Ministro y Bubsecretario de Gracia y Justicia, 4 los Diputados Sres. Mella-
do, Barroso, Aguilera, Nieto, Azedrate, Lastres, Gamazo y otros, en stplica
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de que apoyen nuestra justa peticién. Y las noticias que la RevisTa publi-
ca respecto 4 este asunto, no son otra cosa que Ja fiel expresign de las ma-
nifestaciones que dichos sefiores nos hacen y de la tramitacién gue ol asun-
to lleva, seglin nosotros mismos observamos,

Y cuando los mismos seiiores Diputados que nombramos acogieron
nuestras peticiones para conceder las excedencias, que jamds tuvo y de que
hoy disfruta el Cuerpo de Penales; cuando la reforma de Cérceles ee hizo,
eeincidiendo, hasta donde fué posible, con las aepiraciones y campaifia que
la REVIsTA sostuvo; cuando al fin ge ha congignadoe en presupuesto la suma
de 500.000 pesetas para la adquisicion y reparo de edificios, lograndose con
esto los deseos expuestos por la REvisTa en una serie de articulos que sus
lectores conocen, razones nos asisten para seguir trabajando y para tener
1a seguridad de que se concedan los haberes pacivos 4 los empleador de
Cérceles. .

De nuestro deber creemos practicar estos trabajos, para que en todo
caso nos quede la tranquilidad y la satisfaccion de conciencia de haber he.
cho cuanto estaba 4 nuestro alcance.

Avmente de pinzas.

La Direccidn general ha pasado el presupuesto de la Prisién Celular 4 la
Janta de Prisiones, con 1a plantilla del personal modificada, en la cual se
aumentan una plaza de Ayudante de primera y dos de segunda,

—En )a Cérecel de Oviedo se ha creado una plaza de Administrador con
1.500 pesstas, y otra de Ayudante tercero con 1 250,

Cemunicacienes laudaterias.
La Direccién general ha dado las gracias al Auditor de Guerra de Ceu-
ta, D. Joeé Encinas, por el celo con que desempefia el cargo de Presidente
de la Junta de Prisiones, y 1aa reformas gue ha introducido en la colonia

penal de aquella plaza.
—También ha dado las gracias al Jefe de la Cdrcel de SBantander, don
Buenaventura Ledn Monfort, por haber descubierto 4 un recluso fugado de)

Pepal de Burgos.
Tl R e

PERSONAL

Rombramientos.— Nombrando Vigilante segundo de la Cdrcel de Palencis, 4
D. Lucio Fombellida.

Idem id, de la Cércel de Barbastro, 4 D. Alfonso Quesads,

Idem Administrador de la Cércel de Huesea, 4 D. Manuel Coscojoela.

Idem Vigilante segondo de la Circel de Torrelaguua, & D. Antonio Ortie.

—Dando de baja por fallecimiento, 4 D. Juan Pefiarands, Jefe que ora de

Ia Qdreel de Chdis.

Idem 1d. por dimisién, 4 D. Carlos Contreras, Ayudante del Pensl de Cartagenns,

Rounncla. - Admitiendo ls renancis de ascenso al Capelidn del Penal do Tarra-
gona, D, Jows Sentis.

P—— T T

J. Géxaomi, nurREsoR, — SN BerWamno, xtu, 85, — Maomin: 1895,




