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AL PﬂBL[CO-, mite que fijemos dias determinados para la publicacion

Wneatro penédlco, esPecxalmente de doctrina, va d
entrar en un nuevo periodo, abrazando las cuestiones
de beneficencia en su esfera mas elevada. Va & tratar-
_ las en el terreno de la ciencia: va 4 examinarlas en sus
relaciones.con el érden, social: con el pohn_co_ econé-
‘mico -y administratitivo. Nos hemos propuesto que
nuestra publicaciou sea de una indole enteramente
nueva: que tenga las condiciones de periddico y de
obrd diddctica: que llene Ia_a,ex;o-encms del hombre de
ciencia, y del que solo desee satisfacer la curiosidad
é;la-precision de estar al corriente de las disposiciones
oficiales 6 de las noticias que le convengan.

~En un- nuevo prospecto que se clrculara. muy en
breve, esplanaremos nuestro pensamiento, v el méto-
do:que vamos & adoptar para poner al alcance de todas
las fortunas la adquisicion de nuestro periddico, que
ha de formar una enciclopedia de administracion, pero
sin separarse en nada absolutamente de nuestra idea
primitiva, que es las prisiones. Al contrario; por gl
sistema que vamos & seguir aspiramos 4 que nuestras
ideas recorran un circulo mas estenso ¥ se infiltren,
permitasenos la espresion, por todas partes formando
y preparando laopinion 4 la refcrma de un ramo, vir-
gen todavia en nuestra patria v de grande interés é
:ncalcula.ble importancia.

Nos ha sugerido nuestro nuevo penaamxento la fa-
vorable acogida que.en la prensa y entre las personas
de ilustrado criterio ha merecido nuestro humilde Bo-
LBTIN, lo cual nos hace contraer un doble compromiso
de presentarnos ante el piblico de una manera digna
y elevada. Pero la indole de nuestros trabajos no per-

del periédico. ‘Sdldrd cuatro- veces al mes, por 1o ine-
n0s, y procuraremos sorprender 4 nuestros lectores con
mejoras de reconocida utilidad sm ex.igxr aumento en

el precio de suscncxon. ] .
_ B d® 3 R RS X X Y

CENTRALIZACION DEL GOBIERNO DE.LAS PRISIONES.

.

B

- Hemos eSpuesto ya Ia »neceszdad de Ilevar inmedia”
tamente al presupuesto general del Estado las obhga-—
ciones del material y personal de las cércelesy la no
menos imperiosa de publicar una nueva Ordenanza de
presidios que esté en consonancia con el Cédigo y sa-
tisfaga, conforme al e3p:ntu de la.época y 4 los ade-
la.ntos de la ciencia, las exigencias del importantisi-
mo servicio de las prisiones. Despues de promulgada
la ley de 235 de setiembre sobre gobierno y administra-
cion de las provincias y el réal decreto de 17 de octu-
bre tltimo, son de todo punto mdxspensables las medi-
das que proponemos si no se quiere que se aumente de
una manera, lamentable y trastornadora la confusion;,

‘el desconcierto y la falta dé sistema en el régimen y

administracion de los establecimientos penales.

. Ya hemos dicho que los pueblos que, en virtud de
laley de 26 de julio de 1849, nho tienen mas obhgac:on
que la de atender al socorro de los presos ‘pobres y 4
los gastos de los tIepusnos munigipales, levantan las
demés cargas carcelariasd calidad de reintegro por el
Estado. La costumhre de haberlo verificado asi, no so-
lamente desde la promulgacion de esta ley sino desde
mucho antes en que el gobierno se desentendi6 de una
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obligacion que todos, por desgracia, han mirado des-
defiosamente; las atribuciones que la misma ley con-
fiere-4 los alcaldes en concepto de delegados de la ad-

ministracion activa y no como presidentes de las cor—"

poraciones municipales; el descuido con que los go-
biernos de provincia miran, por lo general, cuanto se
refiere 4 carceles, ha dado motivo 4 que los ayunta-
mientos crean que les corresponde el cuidado y admi-
nistracion de estos establecimicntos. Asi se ve con
mucha frecuencia que deliberan sobre construccion 6
reforma de una circel de partido de la misma manera

que pudieran hacerlo respecto de la casa consistorial:

0 de otra dependencia del municipio; que forman su
programa de las condiciones que ha de tener la prision
v que acuerdan los dependientes que en ella ha de ha-
ber ¥ el sueldo que han de disfrutar. Hemos visto re~
petidas veces que los mismos gobernadores han encar-
gado, no ya & los alcaldes, sino 4 dichas corporaciones
la instruccion de espedientes sobre asuntos de cérce-
les, enteramente estraiios 4 las facultades que las dis-
posiciones vigentes confieren 4 las mismas, y esto mo
por delegacion; lo cual nunca deberian hacer, porque
el que no tiene jurisdiccion propia nunca puede dele—
garla fuera de los casos que las leyes determinen,
sino como resolucion procedente: reconociendo en los
ayuntamientos atribuciones que no tienen, que no pue-
den ni deben tener.

Si esto ha sucedido cuando el sistema de centrali-
zacion permitia al gobierno fiscalizar minuciosa é in-
mediatamente la administracion de la provincia y del
municipio, ;qué sucederd cuando un sistema contra—
rio aparta completamente al centro que tiene a su car-
o la direccion de las prisiones de examinar el presu-
puesto de los gastos carcelarios? s verdad que hay
una autoridad superior, representante y delegada del
poder central cuya principal mision es velar por el

xacto cumplimiento de las leyes; pero la esperiencia
ha demostrado que esto no basta: que si en ciertcs ra-
mos de la administracion es conveniente que tenga
amplias facultades para resolver, en otros es necesa-
rio que estas facultades esten sujetas 4 ciertos limites,
pues aunque de derecho lo esten, nunca lo estarin de
hecho si las leyes ¢ reglamentos establecen prescrip-
ciones demasiado genéricas y no concretan los casos
y circunstancias de manera que no quepan interpreta-
ciones: en una palabra; si no definen con toda clari-
dad y precision qué se entiende por intereses de loca-
lidad y por intereses generales del Estado; qué son in-
tereses materiales, y qué son intereses morales de la
sociedad ¥ qué participacion corresponde en unos y
otros & la administracion local y 4 la general. Por
ejemplo: un depdsito municipal debe construirse i es-
pensas del municipio y es por tanto una obra de la
misma clase que lo es la de las casas consistoriales,
pero de muy distinta indole y objeto. Importa muy
poco al Estado que la distribucion interior del edificio
que un ayuntamiento destine 4 sus oficinas se com-
ponga de cuatro, cinco 6 seis piezas dispuestas en esta

6 en la otra forma. En este punto. la corporacion.con-
sultara sus necesidades y recursos y el arquitecto obe—
decera las reglas del arte y seguird las inspiraciones

‘del genio segun la entidad de la‘obra: la junta de

obras publicas resolverd por el mismo criterio acerca
del proyecto, y el gobernador decidird respecto 4 la
ejecucion lo que conforme a las circunstancias de la
localidad estime mas conveniente. Pero en la cons-
truccion del depésito municipal hay que atender a
consideraciones de un érden mas elevado:.considera—~
ciones que afectan & los intereses morales de la socie-
dad, y por consecuencia 4 los generales del Estado,
cuya guarda gstd confiada al gobierno supremo.

Los depositos son prisiones preventivas donde se
custodia 4 los detenidos hasta que se entregan-4 los
tribunales que han de juzgarlos, bien despues de_ins-
truidas las primeras diligencias, cuando se ha.cometi-
do un crimen, bien cuando el juez que.conoce del de-
lito dicta auto de prision. E1 detenido puede ser ino-
cente y puede ser tambien un criminal consumado, ¥
debe, por tanto, estar aislado; mucho mas admitida.
como Jo estd, la necesidad de la incomunicacion ¢n la
mayor parte de los casos para preparar el esclareci-
miento de los hechos. Las celdas destinadas 4 -los de-
tenidos tienen que llenar forzosamente determinadas
condiciones de seguridad, de higiene y de vigilancia,
y han de ser en nimero proporcionado 4 la poblacion
gue, segun la esperiencia ¢ un célculo prudente, pue-
da llegar 4 reunirse de esta clase de presos. - -

Los depositos necesitan tambien tener un departa-
mento para los presos transeuntes. Entre estos puede -
haber rematados que vayen a sufrir la pena de cadena
perpétua y otros que por su conducta sospechosa é-por
haber sido encontrados sin los documentos de seguri-
dad que los reglamentos de policia exigen, son condu-
oidos & disposicion de sus autoridades naturales. Este
departamento requiere, por tanto, condiciones ade-
cuadas 4 su objeto y la separacion conveniente dpl de
detenidos. - :

Los depésitos son asimismo prisiones represivas
destinadas 4 sufrir la pena de arresto menor que, se-

- gun el Cédigo penal, puede ser de quince dias, y-hoy.

en virtad de la nueva ley de gobiernos, puede prolon-.
garse 4 treinta por insolvencia de las multas .gue los
gobernadores impongan. Este departamento del:depé-
s#to municipal tiene, pues, sus requisitos espeociales,
y debe satisfacer distintas necesidades que los de de-
tenidos y transeuntes.  °

Entra despues la separacion que en cada uno de los
referidos departamentos es indispensable para hom-
bres y mujeres: para mayores y menores de edad, ¥
ademéas la necesidad de otras dependencias que los
programasestablecen. Los ayuntamientos, compuestos
en su mayor parte de personas de escasos 6 ningunos
conocimientos en materia de administracion, conside-
ran todos estos pormenores como articulos de lujo.
mucho mas en un pais en que por una parte es bastan-
te lata Ia conciencia en el cumplimiento de las leyes,
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y en que por otra todo lo que estd fuera de sus hébitos,
aunque estos sean perjudiciales, encuentra resistencia
y se considera como una bella teoria imposible de 1lle-
var al terreno dela practica. 3i se dejase 4 los pueblos
‘a libre facultad de construir lo que ellos llaman la
:4rcel, no consultarian mas que la cuestion de econo-
nia y la de seguridad para que los presos no pudieran
»scaparse. Hé aqui demostrada la razon por qué todo
proyecto de depdsito municipal debe remitirse al exa-
mei y aprobacion del ministerio.

II.

Vamos 4 examinar la cuestion de presidios correc-
cionales y carceles. La ley de 26'de julio de 1849, den-
tro de los buenos principios, impone al Estado la obli-
gacion de cubrir todos los gastos de las prisiones des-
tinadas al cumplimiento de las penas: esceptia unica-
mente los de construccion de presidios correccionales,
cuyos gastos imputa & las diputaciones de provincia
para facilitar sin duda la creacion de estos estableci-
mientos, muy importintes como base de un buen sis-
tema penitenciario, siguiendo el ejemplo de lo que se
practicaba en Francia respecto 4 las prisiones depar-
tamentales, hasta que la ley determiné que se edifica-
sen 4 espensas del Tesoro piblico. Empero semejante
disposicion no d4 4 las prisiones de que se trata el ca-
ricter de provinciales en la acepcion que tiene esta
palabra en el derecho administrativo, porque han de
sostenerse del presupuesto general, y ninguna inter-
vencion de la ley en su régimen y gobierno 4 las di-
putaciones. Sin embargo, como son las obligadas &
costear la construccion de los edificios, esto pudiera
ser motivo suficiente para que los proyectos se forma-
sen, aprobasen y llevasen & cabo sin salir de la pro-
vincia, interesadas como estin las enunciadas corpo-
raciones en economizar esta clase de gastos, de 6rden
muy secundario para ellas. Ya procurarian que el im-
porte de los proyectos no escediese de 300,000 rs., 4 fin
de que no necesitasen real aprobacion, y cuando no
pudieran limitarse 4 esta cifra, harto conocidos son los
medios que hay para eludir la ley, aparte de los que
les d4 la grande preponderancia que van & adquirir
con la nueva legislacion.

Se dird que la ley de 25 de setiembre, que el real
decreto de 17 de octubre pone una cortapisa respecto
& los ‘asuntos que afecten directamente al interés ge-
neral del Estado; pero la palabra asuntos es muy ge-
nérica: admite muchas interpretaciones, y en cambio
de esta restriccion, el mismo real decreto d4 respecto
& obras tal latitud 4 las facultades de las diputaciones
y delos gobernadores que, segun el art. 28, si aquellas
acuerdan ejecutar con fondos de la provincia obras gue no
sean vias de comunicacion, corresponderd & estos mandar
formar los proyectos y aprobarlos despues de oidas las
mismas diputaciones y las juntas provinciales de obras
publicas. Esta medida ofrece un medio de construir, no
solo presidios correccionales, sino cdrceles, sin que el
centro directivo examine los proyectos, y jcudl podria

ser el resultado? El destruirse completamente la posi
bilidad de establecer sistema carcelario ni penitencia-
rio 6 malgastar dinero de una manera lastimosa. No se.

| creaque este es un temor pueril: la préctica de los ne-

gocios autoriza nuestra opinion. Hay pueblos que
creen todavia que estin obligados & costear las obras
de las circeles de partido y no han faltado diputacio-
nes que, con el mejor deseo, han votado créditos para
auxiliar estas ohras. Como sus recursos son limitados
¥ muchas las atenciones & que deben acudir, se han
fijado en la economia; y & pesar'de haber programas
que detallan minuciosamente el érden, distribucion ¥
circunstancias de los edificios que han de destinarse &
prisiones, son muchos los arquitectos que han prescin-
dido de estos requisitos, alegando la escusa de la cre-
cida sume que seria preciso invertir en la ejecucion de
proyectos en un todo conformes 4 esos programas, sin
hacerse cargo de que cuando se han dictado, ya se tu-
vo esto presente y que poderosas consideraciones obli-
gan & prescindir de laeconomia en materia de estable-
cimientos penales. Vale mas edificarlos con lentitud
que prolongar indefinidamente un sistema opuesto &
los principios que constituyen la ciencia y que son los
unicos que pueden evitar los progresos del cduncer que
corroe 4 la sociedad. '

Para obviar toda clase de inconvenientes, con el fin
de evitar dudas ¢ interpretaciones que redunden en
perjuicio del plan uniforme que debe seguirse en el
régimen y gobierno de las prisiones, creemos que se-
ria muy oportuno publicar por medio de real de-
creto una instruccion que establecicra las bases si-
guientes: o

Personal que deben tener las cérceles, su dotacion,
calidades, érden de ascenso, método de nombramiento

Material de servicio. :

Modo de racionar y socorrer los presos pobres.

Obras, casos en que podran aprobarse y mandarse
ejecutar por los gobernadores, casos en que necesita-
rdn aprobacion prévia de la administracion central.

Presupuestos de gastos carcelarios. :

Atribuciones de los alcaldesen las cérceles y deps-
sitos municipales. T

Limites de la intervencion de los ayuntamientos
en esta clase de prisiones. - ‘

Régimen y disciplina de los establecimientos.

Atribuciones y deberes de los alcaides, obligaciones
de los demas empleados y dependientes de las cérceles.

Relaciones de estos funcionarios con las autorida-
des administrativas y judiciales.

Esta instruccion habria de tener el caracter de pro-
visional, porque debe hacerse una sola Ordenanza ge-
neral que. comprenda toda clase de prisiones, inclu-
yendo en ellas los presidios: y la parte relativa 4 los
gastos del personal y material de las cdrceles, deberia
formar las disposiciones transitorias de la misma ins-
truccion hasta que empezase el cjercicio del presu-
puesto de 1864, en el que deben ser definitivamente
comprendidos.
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. Laley de 26 dé julio de 1849 no llena las necesida-
des del servicio de prisiones. Es una disposicion de ea-
racter transitorio, y se hace preciso presentar & las
Cortes cuanto antes, un nuevo proyecto conforme con
los adelantos de la ciencia que favorezca, que impul-

se, que obligue 4 la reforma.
9 : g 5 J. F. B.

T — RPN -

PARTE OFICIAL.

Nimvisterlo DE LA GOBERNACION.—Subsecretaria.—
Negociado 1.°—La reina {[Q. D. G.) ha tenido & bien
mandar se recomiende &.V. S. la suscricion al periédi-
co que con el titulo de BoLETIN DE Las Prisioxes publi-
caen esta corte D. José Fernando Buitureira, y dispo-
ner al propio tiempo que las cantidades que volunta-
riamente inviertan los ayuntamientos en la adquisi-
cion de dicho periédico les sean de abono en sus res-
pectivas cuentas municipales. _

De real ¢rden lo comunico a V. S. para los efectos
correspondientes. Dios guarde 4 V. 5. muchos afios.
Madrid 28 de o-tubre del865.—VaamoNne.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.—Lsiablecimientos pe-
nales—Negociado 2.°—Razones particulares de conve-
niencia publica fueron causa en distintas ocasiones de
acceder & las demandas de autoridades 6 corporacio-
nes en solicitud de confinados para ocuparlos en obras
de policia urbana; mas la esperiencia demostré muy
luego que al auxiliar estos intereses de un modo poco
conforme 4 los preceptos de la ley, se menoscababa la
disciplina de los establecimientos penales, aparte de

-ofrecerse la poco agradable vista de penados sueltos
en las calles y en Ias plazas de capitales principales
de provincia. fu administracion ha procurado resistir
esta clase de concesiones que hubiera convenido limi-
tar 4 algunos rarisimos casos en que_fuese menester
atender & la sglubridad é higiene de alguna poblacion
en circunstancias especiales. No obstante esta resis—
tencia existen en la actualidad concesiones de penados
para obras de policia urbana en algunos hFueblos ¥
capitales de provincia, y deseando S. M. la rei-
na (Q. D. G.) restablecer principalment2 las disposi-
ciones del Cidigo ¢nlo que concierne 4 la manera de
cumplirse las penas, se ha dignado resolver que des-
de 1.° de enero préximo cese Ya salida de los penados
qué se ocupan en obras de policia urbana, é ingresen
en los presidios de donde proceden todos los destaca-
-mentos con igual objeto consentidos.

De real 6rden lo digo 4 V. S. para su cumplimiento,
poniendo en conocimiento de la dirsccion general de
establecimientos penales haberlo asi verificado. Dios
guarde & V. S. muchos alios. Madrid 31 de octubre
-de 1863.—VaAroNDE.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.

REAL DECRETO.

Enel espediente y autos de competencia susci-
tada entre el gobernador de Madrid y el juez de pri-
mera instancia de Torrelaguna, de los cuales resulta:

Que el citado juez, & escitacion del promotor
fiscal, y en virtud de denuncia que este presento,
comenzd & instruir diligencias sumarias en averigua-
cion de ciertos hechos que se decian ejecutados en
el presidio del Canal de Isabel II por su comandante

" D. Martin Lérida, los ayudantes D. Pedro Montalvo.

v D. José Calé, el furriel D. Tereso Cepeda y el capa-
taz. D. Juan Zaldo: o o s 5 K
Que los hechos denunciados consistian: | i
1.° En la escasez ¥ mala calidad de losranchosque
se daban & los penados: - ° * L :
2.° En los malos tratamientosy lesiones causadas
4 estos, por castigarlos con palos gruesos basta hager,
sucumbir 4 algunos: : . S
Y 3.° Enser ilusorio para los mismos el recurso
de queja, porque intentando usar de ¢&l, se atraian de
sus jetes mas crueles vejaciones y castligos: C

Que el juez, para tomar declaraciones & lesconfina-
dos, los hizo salir del establecimiento y asistir al juz-
gado:

Que el ministerio de la Gobernacion, por real érden
comunicada en 10 de diciembre del aflo proximo pasa-.
do, mandé al gobernador de esta provincia que requi=
riese al juez de inhibicion, funddndose en que no es de
la competencia de este apreciar la ordenanza de presi-
dios, m1 la contrata del suministro, ni cuidar de su ob-
servancia: o

Que el gobernador, cumpliendo esta real érden re-
quiri6 al juez para que se 1nhibiese del conocimiento
ael asunto: y sosteniendo ¢stesu competencia, fundado-
en que 4 la autoridad judicial esti reservada la averi-
guacion y castigode los delitos, ha resuitado el presen-
te conflicto, que se ha seguido por todos sus trémites..

Vistas las reales ordenes de 25 de octubre de 1839,
17 de diciembre de 1847, 28 de marzo de 1849 y 7 de di-
ciembre de 1860, que repetidamente disponen que
los jueces y escribanos para tomar declaraciones.d los.
continados en los establecimientos penales. 6 practicar
con ellos cualquier otra diligenciajudicial, pasena sus
respectivos cuarteles, sin que por ningun motivo se
trasladen de un’establecimientn & otro, ni menos sal-
gan del en que se hallan sin prévio acuerdo de la di-
reccion general del ramo:

Vista la ley de prisiones de 26 de juiio de 1849

Visto el reglamento de 3 de setiembre de 1844 par
el 6rden y régimen interior de los presidios del reino:

- Vista la real 6rden de 10 de noviembre de4832, que
determina las atribuciones de los gobernadores y de
los comandantes de los establecimientos penaless .

Visto el art. 23 de la ordenanza general de los pre-
sidios del reino de 14 de abril de 1854, que sedala las
atribuciones del director general del ramo, y especial-
mente el fnlrrafo sesto que le encarga celar para que
nada se altere la or lenanza general y reglamentos par-
ticulares, respecto & economia, administracion y dis-
tribucion de los presidarios; & su vestuario, calzado y
comida de los penados; & su aseo y el de losestableci-
mjentos, 4 cuyv efecto, ademas de los c{)artes. que reci-
ba, procurara adquirir otros informes de personas fide-
dignas, que seran estensivos 4 la conducta que obser-
ven los comandantes de los mismos presidios, dictando
en tal caso 6 proponiendo las medidas que estime para
la correccion d~ los abusos que notare:

Visto el art. 38 de la misma ordenanza , que deter-
mina las atribuciones de los subdelegados de Fomento
(hoy gobernadores civiles). entre las que se les en-
carga cuidar de que se cumplan las prevenciones de la
ordenanza: ; -

Visto el art. 330 de la propia ordenanza de 14 de
abril de 1834, que dispone que en elcaso de delinguir
los comandantes ¢ cualesquiera otros empleados -de
presidios, seran juzgados por sus jueces con arreglo al
fuero que disfruten:

V1s(%_os los articulos 296, num. 3.% 300 y.30!1 del
Codigo. penal. que castigan al alcaide ¢ jefe de esta-
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blecimiento penal queimpusiére 4 los presos 6 senten- |

ciados privaciones indebidas, 6 usare con ellos de an
rigor innécesario; al empleado publico que desempe-.
fando un acto del servicio cometiera cualquiera veja~
cion injusta contra las personas, 6 usare de apremios
ilegitimos ¢ innecesarios para el desempeiio del servi-
cio respectivo, y al empleado que arbitrariamente im-
pidiere la presentacion 6 el curso de una solicitud so-
bre abuso cometido por el mismo:

Visto el pérrafcéfrimero del art. 3.° del real decreto
de 4'de junio de 187, que prohibe & los gobernadores
suscitar cuestion de competencia en juicios criminales.
& no ser que el castigo del delito 6 falta haya sido re-
servado por.la ley 4 los funcionarios de la administra-
cion, 6.cuando en virtud de la misma ley deba decidir-
se por la autoridad administrativa alguna cuestion
prévia, de la cual dependa el fallo de Tos tribunales
ordinarios: .

Considerando: -

1.° Que los hechos que motivaron los procedimien-
tos criminales son tres, de diferente indole:

2. Que el abuso en cuanto & la calidad y cantidad
de los alimentos de los pendos. por mas que llegue &
constituir un delito, no puede ser objeto de procedi-
miento judicial mientras la autoridad administrativa,
encargada de los establecimientos penales, no exami-
ne préviamente sise ha faltado 6 no & las condiciones
del suministro, pasando en su caso el tanto de culpa
4 los tribunales; habiendo por cousiguiente, respecto
al primer hecho una cuestion prévia de que la admi-
nistracion.debe conocer: -

3.° Que las lesiones, asi como las vef'aciones injus-
tas y la denegacion 6 impedimento en el curso de soli-
citudes en quejz de abusos cometidos por empleados
publicos, son hechos que constituyen delitos cuya ave-
riguacion y castigo encomienda la ley alos tribunales
de justicia: .

£.° Que solo en cuanto al primero de los hechos que
motivan este espediente puede tener lugar la cuestion

révia que la administracion deba decidir, pues que
os otros dos son hechos concretos declarados delitos
por la ley: o ) ]

5. Que los procedimientos criminales, en cuanto a
estos dos hechos, solo se dirigen 4 averiguar su certe-
za y grado de culpabilidad de sus autores, sin que esto
sea en modo alguno aplicar ni interpretar la legisla-
cion presidial; : .

Conformindome con lo consultado por el Consejo
de Estado en pleno, :

Vengo en decidir esta competencia a favor de la
administracion, en cuanto al conocimiento del abuso

ue se haya cometido en la cantidad y calidad de los
alimentos que se dan_a los penados, declarandola mal
formada en cuanto 4 los demas hechos sobre que versa
este-espediente, v lo acordado. .

Dado en palacio a siete de octubre de mil ochocien-
tos seseata y tres.—Esti rubricado de la real mano.—
El ministro de la Gobernacion, Florencio Rodriguez
Vaamonde. ,

; LEY
PARA EL GOBIER O Y ADMINISTRACION [E LAS PR VINCIAS.

( Continvacion.)
CAPITULO 11
Atribuciones de los gobernadores.

Art.10. Corresponde al gobernador de la provincia:
i.° Publicar, circular, ¢jecutar y hicer que se eje-

- cicio de funciones administrativas. No serg

cutén en la provincid de sit mando las leyes, de_cretogi

: brdenes y disposiciones que al efecto le comuunique

gobierno, y las de observancia general que-se inser-

‘ten en la Guceta de Madrid. ol ot Eremns - e
-.2.° . Mantener bajo su responsabilidad el érden. pit~

blico, y proteger las personas y las propiedades. ~
+3.° "Reprimir los actos contrarios 4 la religion, 4 la
moral 6 & la decencia publica, las faltas de obediencia
6 de respecto-a su autoridad, las que cometan los fun-
cionarics y corporaciones dependientes de la misma en
el ejercicio de sus cargos, y las infracciones en que
incurran las sociedades y empresas mercantiles 6 in-
dustriales que estin sujetas4 la inspeccion adminis-
trativa. ; it e I
4.° Promover al gobierno todo lo que pueds contri-
buir el adelantamiento y desarrollo inte]p&ctual ¥ mo-
ral de la provincia, y al fom>nto de sus intereses ma-
teriales en cuanto no alcancen sus facultades. ..
3.° Cuidar de todo lo concerniente & la sanidad en
la forma en que prevenga las leves y reglamentos;. ¥
dictar en casos imprevistos y urgentes de epidemia.o
enfermedad cantagiosa las providencias que la nece-

‘ sidad reclimne, dando inmediatamente cuenta al go-

hierno. " -
6.° Ejercer, respecto de los ramos de Gobernacion,
Hacienda y Fomento, la autorided que determinen las
leyes y reglamentos, ¥ en la administracion econémi-
ca provincial ¥ municipal las atribuciones que se le
contieren por_esta ley, ¥y en general por cualesquiera
otras leyes, decretos, 6rdenes y disposiciones del go-
bierno en la parte que requieran su intervencion.
7.° Vigilar todos los ramos de la administracion
publica en el territorio de su mando. i
8.° Conceder ¢ negar en el térgino de un mes, con-
tado desde ¢l dia en que se solicite, y oyendo prévia-
mente al consejo provincial, la autorizacibn compe-
tente para procesar & los empleados y corporaciones
de todos los ramos de la administracion civil y econé-
mica de la provincia por abusos perpetrados en el ejer-
necesaria
la autorizacion para perseguir los delitos de imposi-
cion de castigo equivalente & pena personal, arrogas-
dose facultades judiciales, exaccion ilegal,- cohecho
en la recaudacion de impuestos dpt'xblicds, falsedad de
listas cobratorias, percepcion de multas en dinero,;!'
los que se cometan en cualquier operacion electoral.
ampoco serd necesario la autorizacion para pro-
cesar & los empleados 4 que se refiere el parrafo ante-
rior, cuando sin dérden espresa del gobernador de la
provincia, detengan alguna persona y no la entreguen
en el término de tres dias al tribunal competente, con
las diligencias que hubieren practicado. ' '
Se entiende concedida la autorizacionr cuando' el
obernador, con audiencia del consejo provincial, re-
‘nita el tauto de culpa al juzgado para que proceda
contra algun empleado ¢ corporacion.

Si denegare la auntorizacion, dard inmediatamente
cuenta documentada al gobierno para que dicte la re-
solucion que convenga, oido el Consejo de Estado, sin
que se coarte nuncala accion de los tribunales, los
cuales podrdn practicar en cualquier tiempo las dili-
gencias necesarias para la averiguacion del delito.
pero sin dirigir las actuaciones inmediatamente con-
tra el funcionariv ¢ corporacion. sca decretando su
arresto o prision, sea de otro modo que le caracterice
de presunto reo. : :

asado el mes sin que el gobernador haya negado
la autorizacion, se entenderd concedida. y pod?'é el
juez ¢ tribunal dirigir las actuaciones contra el em-

pleado ¢ corporacion.
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9.9 'Provocar ‘competenciasé los' tribunales y juz-
gados cuando estos invadan las atribuciones de la ad-
ministracion.

10. Suplir solo en casos de irracional disenso y de
notoria arbitrariedad, ¢ confirmar la negativa del con-
sentimiento que Ios hijos de familia 6 menores de edad
necesitan para contraer matrimonio, siempre que-en
la provincia de su mando tenga vecindad, domicilio 6
residencia ordinaria, el padre 6 madre 6 persona cuyo
consentimiento fuere necesario. '

Art. 1.
deber4 el gobernador de provincia: ;

.° Publicar los bandos de buen gobierno y dispo-
siciones generales que sean necesarios para el cum-
limiento de las leyes y reglamentos, ajusténdose en
as correcciones que en ellas se establezcan 4 lo que
prescribe el art. 503 del Cédige penal.

2.° Suspender, modificar 6 revocar conforme 4 las

facultades que para cada caso le concedan las leyes,

los actos de las corporaciones, autoridades y agentes

que de ¢l dependan.

3.° Reclamar el apoyo de la fuerza armada que ne-
cesite. -

4.° Instruir por si-mismo ¢ por sus delegados las

rimeras diligencias en aquellos delitos cuyo descu-

rimiento se deba & sus disposiciones 6 agentes, en-
tregando en el término de tres dias al tribunal compe-
tente los detenidos 6 presos con Ilas diligencias que
bubiere practicado.

%.° Imponer multas discrecionales cuyo mdximo
sea de 1,000 rs. & los individuos, funcionarios y corpo-
raciones a que se refiere el parrafo tercero del art. 10,
sometiendo los delitos y faltas distintas de las que
menciona 4 la accion de los tribunales de justicia.

Solo podran los Fobernadores imponer multas ma-
yores cuando espresamente estén autorizados para
ello por las leyes 6 reglamentos.

La autoridad judicial procederd fuera de los casos
Eue sobreentiende el parrafo y articulo antedichos,

la exaccion de las multas preestablecidas en las le-

es, disposiciones generales, bandos y ordenanzas en
a forma y por el juzgado que entienda en los juicios
de faltas. '

6.° Aplicar en defecto de pago de las multas que
imponga en uso de las facultades que le corresponden,
el arresto supletorio en la proporcion que fija el ar-
ticulo 504 del Cédigo penal hasta el maximo de 30 dias.

7.° Suspender en casos urgentes 4 cualquier em-
pleado de Gobernacion, Hacienda 6 Fomento, dando
cuenta inmediatamente al ministro respectivo.

8.° Enviar de entre los diputados y consejeros pro-
vinciales y empleados civiles de real nombramiento,
delegados temporales 4 los pueblos de la provincia,
con el fin de conservar el érden piblico, 6 inspeccio-
nar sin facultad resolutiva la administracion munici-
Ea.l y cualquier otro ramo_dependiente de su autori-

ad, cuando tuviere noticia de abusos graves que en
aquella ¢ en estos se cometan. :

Los delegados no podrdn gravar el presupuesto mu-
nicipal ni el provincial con sueldos ni dietas: su resi-
dencia_ en el pueblo no escedera de 90 dias, ni tendra
lugar durante Ias elecciones nien los 40 dias anterio-
res 4 las mismas, 4 no ser en caso de epidemia decla-
rada 6 de haber estallado algun desérden publico de

ravedad :

9.° Dar 6 negar permiso para las funciones publicas
que hayan de celebrarse en el punto de su residencia,
y presidir estos actos cuando lo estime conveniente.

0. Presidir, cuands lo crea oportuno, todas las cor-

oraciones cuys inspeccion y vigilancia se-le encar-
gue por las leyes. “ .

‘ministracion y gobierno

Para el buen desempefio de sus funciones

|
41. Dictar las disposiciones que considere oportn-
nas dentro del circulo de su autoridad: para el cumpli-

miento de las érdenes sugerilores ¥y b%ara la buena ad-
e los pueblos.

CAPITULO IIL -

Recursos contra las providencias de los gobernadores, y
responsabilidad de estos funcionarios. st

Art. 12. Los gobernadores de las provincias podran.
modificar 6 revocar sus providencias y las de sus an-.
tecesores, 4 no ser que hayan sido_confirmadas por el
ministerio respectivo, 6 sean declaratorias de dere-
chos, 6 hayan servidode base 4 alguna sentencia ju-
dicial. , ;

No podrian modificar 6 revocar por si mismos las
resoliiciones %ue adopten acerca de su competencia, y.
concediendo 6 negando autorizacion para procesar.

Art. 13. _Los bandos dictados por los gobernadores
en uso de la facultad que sefiala el parrafo primero
del art. 11 solo pueden ser revocados 6 modificados
por la via' gubernativa.

Los gobernadores podran variar ¢ derogar sus ban-
dos v los ‘de sus antecesores, cuando no hayan sido
aprobados por el ministro respectivo. Llegado este
¢aso, corresponde esclusivamente aquella facultad al
gobierno, que en todo caso puede ejercitarla.

" Art. 14. ~ Las providencias que recaigan sobre ma-
terias que puedan ser objeto de la via contencioso-
administrativa ante los consejos provinciales, solo se-
ran reclamables ante estos.

Las decisiones que versen sobre las demés mate -
rias podran ser revocadas ¢ modificadas por el minis-
tro respectivo, salvo _cuando los gobernadores obren
en virtud de delegacion especial de lasleyes 6 regla-
mentos, en cuyo caso los asuntos se ultimarin ante
las mismas autoridades.

Las reclamaciones que se susciten contra sus reso-
luciones por incompetencia 6 esceso de atribuciones.
se decidiran siempre por el gobierno, oido el Consejo
de Estado. ' .

Art. 13. Lo dispuesto en el articulo anterior se en-
tiende sin perjuicio de lo que establezca la ley electo-
ral sobre los récursos contra las providencias de inclu- ~
sion 6 esclusion en las listas.

Art. 16. Los gobernadores de provincia bajo su res-
ponsabilidad estin obligados & obedecer las disposi-
ciones y 6rdenes del gobierno que al efecto se les co-
muniquen por el conducto debi 0, sin que puedan ser
responsables de su obediencia. : -

Ert. 17. Lo prevenido eu el articulo anterior se
entiende con los empleados 6 agentes inferiores res-
pecto del gobernador de'la provincia. ;

Art. 18." No podra formarse causa 4 ningun gober-
nador de provincia por sus actos como tal funciona-
rio publico sin prévia autorizacion acordada en Con-
sejo de ministros, & propuesta del ministerio de la Go-
bernacion. )

No sera necesaria la autorizacion para los delitos
de imposicion de castigo equivalente 4 pena personal
arrogandose facultades judiciales, exaccion ilegal,
falsedad en las listas electorales y percepcion de mul-
tas en dinero.

Tampoco sera necesaria la autorizacion para pro-
ceder contra los gobernadores de provincia cuanto es-
tos no entreguen & los tribunales competentes en el
término de ocho dias las personas que sean detenidas’
de su 6rden con las diligencias q_ueqhubieren practica-
do. Se entiende concedida la attorizacion cuando el
gobierno, oido el Consejo de Estado, remita el tanto
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-de ¢ulpa al tribunal Supremo de J usticia para que pro-
ceda clt)mtra el gobernalslor il s
Los gobernadores serén
‘Supremo de Justicia por, totf
funcmnanos ublicos cometieren.
Art. 19. Cuando el tribunal Supremo de Justicia
gldlere sutorizacion para enchusar 4 un gobernador
rovincia, el ministro de la gobernacion acusara el

ados por el tnbunal
os delitos que como

-'eci'bo ¥ pasaré el espediente 4 informe del Consejo de
Estado, el que evacuaré la consultaen el término de
‘dos meses. No por esto dejara el tribunal de practicar

‘las”diligencias necesarias para la averiguacion del
delito, pero sin dirigir las actuaciones contra el go-
bernador, sea decretando su arresto 6 prision, sea de
“otro modo que le caracterice de presunto reo.

- Pasados tres meses sin que el gobierno haya nc’*a—
do la autorizacion, se entendera ooncedxda {podra el
tnlﬁunal d.;.nglr las actuaciones contra el gobernador.

: . (Se continyara).

—eAe —
CRONICA CRIMINAL. .

La de hoy ofrece lo siguiente:
MADRID.

‘ El dia 22 de octubre ultimo fué detenida una mujer
que se ocupaba en apoderarse de alguna.s prendas de
‘Topa que no le pertenecian.

. —La noche del 21 fuépreso y puestod disposicion del
juzgado competente un individuo, mozo de tahona se-
gun parece, que hirié dealguna gravedad 4 un compa~
fiero suyo, EIl herido fué conducido al hospital ge-
-aeral,

—La noche del 23 fué detenido por un sereno, en la
calle de Seville, cierto indjviduo que iba corriendo
navaja en mano detrds de una mujer,

—Al salir del teatro de Novedades tambien iban cor-
riendo dos 6 tres por la calle de la Ruda armados de
crandes navajas. No sabemos qué resultaria, pero es
lo natural que algunos guardias que 1b<1n peraxgmén—-
dolos les darian alcance.

—E] mismo dia 25 rifleron dos mozos de tahcna en
‘la calle de la Flor, saliendo los dos lesionados;pero
uno de ellos tenia una herida de alguna consideracion
en un costado, siendo preciso Ilevarlo al hospital de la
Princesa.

—A 'este establecimiento fué conducido el mismo dia
otro hombre como de cuarenta allos, jornalero, 4 quien

segyn parece, habian disparado un tiro, Ignoramos si
se ha sabido quién fuese el barbaro autor Qe este cri-
men, pues.el herido, que se hallaba, como es de supo-
ner, en muy mal estade no supo 6 no qmso décir en-
tonces quién le habia tirado.

—Durante la semana anterior, los criados sesalieron
de_quicio, no‘parecxendo sino que sus ideas eran des-
acreditar el gremio. Oigamos sobre este particular lo
que decia Lz Correspondencia:

«Hace pocos dias rob6 al Sr. Estévanez Calderon
un criado suyo, entre otros varios efectos para ¢l de
mucha estima, un gran nimero de monedas antiguas

y-algun dinero."A’ consecuencia-de las activas gestio-
nes practicadas por el inspector de vigilancia D. Pe-
dro Vecin, han sido:recuperados algunosefectos, y en-
tre ellos 69 monedas de -plata y-98 de cobre: algunas

de ellas de un mérito bastante raro. -Se halla preso el
criado, y segun noticias, un prendero 4 quien habxp

vendido parte de estas monedes.

»Entre otros lances ocurndos, de algunos de los
cuales hablamos en otro lugar, se-cuenta el de. una in-
dividua llamada J. F. G., que ha sido presa por haber
quitado & susamos, en la calle de Fuencarral, 500 rs.,
¥ segun se.cree, la cantidad ha debido ser mayor. Al
-encerrarla en la cércel parece que la encontraron al~
gun dinero entre las medias y las piernas.

»El escribano del Juzgado del Hospital, D. Cé.ndldo
Capilla, recibi6 ayer en’su casa, de donde se es;a.‘ba.
mudando,.& una criada que buscaba acomodo, con. el
objeto de que. ayudase 4 la mudanza y quedarse des-
pues con ella si eran buenos sus informes. Pero des-
graciadamente, cuando quiso recordar noté que le fal-
taban entre otrosefectos dos cubiertos, uno con la mar-
ca de Cindido Capilla y otro conla de Diego Capilla,
que estimaba en mucho por ser recuerdo de su padre.

La criada perece que habia dado un nombre supuesto.

Se practican las convenientes dlhgencxas para averi-
guar su paradero.» : )

—Ha sido sentenciada ya en grado de vista la causa
que se venia siguiendo en esta Audiencia contra Vi-
cente del Amo Luengo, natural y vecino de Campq—
Real, 4 consecuencia de graves lesiones causadas 4 Eu-
sebia Villamor, de quien segun parece estaba .enamo-
rado. Segun noticias: este: procesado - sorprendm una
noche en Ta cama.i su amada, y la atravesé de oido &
oido conun hierro, dlcwndola que la castigaba asi por- '
que no se casaba con él. La desgraciada no sucumbif,
pero ha quedado lesionada de la lengua, dé la vision y
del érgano auditivo, El juez de primera instancia de
Alcald de Henares condend al reo 4 cuatro afios He ca-
dena y Ja Audiencia le impone doce.

—La noche del 27 fué recogido en.la calle de la Cruz
del Espiritu Santo un jéven de-17 afios que teriia’ uns
herida grave en el muslo derecho. Sé le Tlevé & Iﬁ:'éasq
de Socorro dela calle de Fuencarralsin que sup:ese dar
razou de quien le habia herido.

—EI1 28 por 1a noche fueron presos dos hombrés y una
mujer 4 quienes se les suponia cbmphces de’ un robo
cometido en la fonda de los Leones hacia unos dias.
Se les encontraron dentro de la tma;a del agun a.lgu-

palanqueta.
—El 50 fueron encontrados en la. puerta de la parro-

quia de SanMillan los cadéveres de dos criaturas, y se-
gun se dijo se sabe ya quien esla madre de una de

ellas.
PROVINCIAS.

K121, como habiamos anunciado oportuuamente,:sﬁ-
fri6 en Chinchon la ultima pena en garrote, 4-las once
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'y ¢incuenta-y dos minutes, el'desgraciado Pedro Bar-
‘ril Garcia, autor del doble homicidio eometido- en-‘la
-villa de Estremera. Durante so- permanencia:€n la ca~
pilla mostr6 bastante resignacion y subié al patibulo

con la entereza necesaria para morir como buen’ eris--

tiano. Dicese que habia servido en artilleria y recibié

su licencia haré unos cuatro afios. Era alto, robusto y
de modasles ordinarios. Los dos hijos que tenia han fa-
‘Hecido durante la permanencia del padre en la prision.
Ha declarado heredero de cuanto pudiera pertenecerle,

4 su padre, y 4 su mujer halegado una manda de 100

reales para luto. Un inmenso gentio. habia acudido &

presenciar este doloroso y ejemplar espectdculo. El cie-
lo haya abierto sus puertas & este infeliz.

—E] mismo dia se arrojé & la calle desde un pisoalto
de Ia casa que habitaba en Mélaga un sugeto de al-
‘guna edad , quedando herido gravemente. Tambien
‘faé hallado ‘en las inmediaciones de aquella ciudad el
cadéver de iha mujer anciana, con muestras de haber
‘gido victima de un horrososo atentado.

" _En Sevilla ba sido fracturadala-caja del giro mu-
‘tuo, establecida en San Pablo, llevéndose los ladrones
‘}a suma de 6,000 re. Laautoridad: competente proce-

di6 en seguida 4 instruir las primeras diligencias en
‘averigunacion de! delito; pero no obstante, el tesorers

de Hacienda publica de aquella provincia, sin. escita-
cion de nadie y con el fin de que no se perjudicaran los

‘intereses del Estado, repuso desu bolsillo particular
dicha suma. ° LEN . o e
" - '—La sala tercera de la Andiencia de Barcelona ha
‘revocado la sentencia impuesta 4 José Casandaliga por
‘€l'juzgado de Manresa, por‘la que se le condenaba &
la pena de muerte, como autor de parricidio cometido
en la persona de su mujer. Elreo estaba confeso y con-
victo v el fiscel deS. M. pedia la confirmacion de la
sentencia infefior; pero la sale, atendiendo 4 las razo-
nes alegadss por el defensor, le ha condenado & cade-~
na perpétua, con cuya sentencia se ha ahorrado un
dia de luto 4 la ciudad de Manresa.

—Segun escriben de Sedano, el 11 de octubre ultimo
fueron asaltados y maltratados los carreteros Gervasio
de 1a Pefia y Romualdo Ruiz, vecinos de Ahedo de las
Pueblas, porcuatro hombres desconocidos, unoarmado
con pistola, y los otros-tres con pal s, cuyosuceso tuvo
luger en el sitio denominado Pefia del Coronel. No ve-
‘rificaron el robo porque uno de los carreteros, que lle-
vaba algun dinere, pudo escaparse 4 la Venta del Ru-
cio, préxima al sitio de la'ocurrencia, donde tambien
se dirigieron los ladrones y mandaron disponer una ce-
na de pollos al dueiio de la espresada venta. A las once
de la misma noche tuvo noticia el cabo segundo de la
Guardia civil, comandante del puesto de Cilleruelo, y
con la fuerza de'su mando llegé & la venta 4 las dos
de la madrugada siguiente. Adoptadas per ¢l mismo
las precauciones convenientes, consigui6 la captura de
los ladrones que resultan llamarse Victor Diez, Domin-
- go Diez, Agustin Diez y Ramon Saez, los dos primeros
vecinos de las Torres de Arriba, el tercero de Villa-

nueva de:las Ollas, y el cuarfo de Renedo de Briviesca.
Instruidas por el cabo aprehensor:las primeras :dili-
gencias, los malhechores confesaron su' delito; y con
ellas han sido entregados el ‘dia 14 del actual al juz-
gado de primera instancia de Sedano para los efectos
de justicia. - - - _

—F1 25 de madrugada han debido ser sacados de Ia
carcel de Malaga para conducirlos 4 Archidona, cuatro
reos de mucha consideracion, sentenciados & muerte
en garrote, que debian sufrirla en la espresada villa
por robos y asesinatos. ,

—£En la-noche del mismo dia fué muertoen Toledo,
calle deSanta Ursula, un jéven de aquella vecindad,
sin que se supiera quienes fuesen los autores y cém-
plicesdel crimen; pero media hora despues se hallaban
va & disposicion del seilor juez de primera instancia de
dicha ciudad. La sumaria quedé terminada jaquella
misma noche por el indicado sefior juez.

—E!| domingo ultimo, de cinco 4 seis de la tarde, sor-
prendieron dos hombres & caballo en el término del in-
mediato pueblo de Camporeal, sitio Ilamado del Mon-
tecillo, 4 un carretero que regresaba de Madrid de ven-
der granos, y le dieron muerte de un navajazo que le
asestaron entre la quinta'y sesta costilla, robéndole
1,000 reales que llevaba y dos lios de pafiuelos. Los la-
drones ataron ademds & lastuedas del carro 4 la mujer
del carretero y 4 tres nifios, que no fueron victimas
tambien porque la Providencia sin duda hizo ‘que las
mulas no se moviesen. Uno de los muchachos pudo des-
pues de grandes esfuerzos cortar las cuerdas, y des-
pues de desatar & los demés corrieron & darparte 4 la
justicia. No sabemos si habrdn sido descubiertos los
autores de este crimen, que segun hemos oido, sabian
hasta la clase de moneda en que el carretero llevabael
dinero. El juez de primera instancia de Adcald de He-
nares entiende ya en este asunto. ' e

ESTRANJERO.

En la India inglesa se ha verificado el sacrificio. de
una mujer sobre la hoguera de su esposo, 4 pesar de
los esfuerzos de la policia de los ingleses. Despues de
haber subido sobre la pila de lefia con las ceremonias
prescritas, la viuda predijo segun costumbre, la ruina
del poderio inglés en las Indias, en un corto plazo:
pero cuando la tocaron las llamas grité, hizo esfuer-
zog pavalibrarse de ellas y huyé. Aunque herida de
gravedad por los concurrentes que trataban de apode-
rarse de ella llegé hasta el rio Panbatty y se oculté en
el agua; pero fué descubierta y ahogada por los que
la persegian. Estin arrestados muchos ‘de los cul-

ables.
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